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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo analisar a efetividade do carater pedagdgico
das medidas socioeducativas aplicadas na Lei n. 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em detrimento da maioridade penal. Aplica-se a metodologia pautada no
meétodo hipotético-dedutivo e na revisdo bibliografica legislativa e doutrinaria. Objetiva-se perquirir
o0 arcabougco historico, valendo-se do antigo Cédigo de Menores ao atual ECA e, em conjunto com as
condigdes biopsicossociais, afirmar que a redugdo da maioridade penal é uma falacia sem qualquer
efetividade. Apds, tecem-se consideragdes a respeito dos principios norteadores, em especial, o
peculiar estado da pessoa em desenvolvimento. O desenvolvimento biopsicossocial da crianga e do
adolescente implica a utilizagdo de medidas socioeducativas para educar os jovens que cometem
atos analogos a infragdes penais, os chamados atos infracionais, contendo carater pedagogico e
sancionatorio. As caracteristicas peculiares das criancgas e dos adolescentes rechacam a possibilidade
de redugdo da maioridade penal, visto que ndo ha a formagdo necessaria para a compreensdo do
ato e de suas consequéncias faticas e juridicas pelo jovem infrator, além de corresponder a clausula
pétrea prevista na Constituicdo Federal de 1988. A situacdo de vulnerabilidade social e o contexto
ambiental do jovem sdo fatores determinantes para suas escolhas, dentre elas a pratica de ato
infracional e, em razdo de sua condigdo peculiar em desenvolvimento e sua prépria dignidade,
suas acles e omissdes devem ser julgadas com base na sua capacidade mental, a qual estd em
constante alteragédo, sem cientificidade na mudanca no sistema etario de inimputabilidade penal.

Palavras-chave: Infancia. Juventude. Maioridade penal. Medidas socioeducativas. Peculiar estado
da pessoa em desenvolvimento.

ABSTRACT: The present work aims to analyze the effectiveness of the pedagogical character of
the socio-educational measures applied in Law n. 8.069/1990, known as the Child and Adolescent
Statute (ECA), to the detriment of the age of criminal responsibility. The methodology based on
the hypothetical-deductive method and on the legislative and doctrinal bibliographic review is
applied. The objective is to investigate the historical framework, using the old Code of Minors to
the current ECA and, together with the biopsychosocial conditions, affirm that the reduction of
the age of criminal responsibility is a fallacy without any effectiveness. Afterwards, considerations
are made about the guiding principles, especially the peculiar state of the person in development.
The biopsychosocial development of children and adolescents implies the use of socio-educational
measures to educate young people who commit acts analogous to criminal offenses, the so-called
infractions, which have a pedagogical and sanctioning character. The peculiar characteristics of
children and adolescents reject the possibility of reducing the age of criminal responsibility, since
there is not the necessary training to understand the act and it's factual and legal consequences
by the young offender, in addition to meeting the stone clause provided for in the Federal
Constitution 1988. The situation of social vulnerability and the environmental context of the youth
are determining factors for their choices, among them the practice of an infraction and, due to
their peculiar condition in development and their own dignity, their actions and omissions must be
judged. based on his mental capacity, which is constantly changing, without scientific change in the
age system of criminal non-accountability.

Keywords: Childhood. Youth. Legal age for criminal responsibility. Educational measures. Peculiar
state of the individual undergoing his/her development.
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1 INTRODUCAO

A legislacao atinente aos direitos das criancas e dos adolescentes, micros-
sistema juridico, estd pautada em estabelecer medidas de aplicacao diferencia-
das daquelas aplicadas a adultos em situagoes semelhantes, tendo em vista a
diferenciacao biopsicossocial existente.

Sob o crivo da ultrapassada doutrina da situacgao irregular, a razao pela
gual os jovens praticavam atos infracionais residia na condicao de marginalida-
de, pobreza, caréncia, violéncia e desestruturacao familiar por eles vivenciada,
motivo pelo qual jovens de melhores condicdes financeiras nao estavam sujeitos
aos efeitos desse conjunto normativo pejorativo, presente no Cédigo de Meno-
res.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, adota-se, pois, a doutrina
do peculiar estado em desenvolvimento da pessoa, que pode ser entendida pela
aplicacdo de medidas que atendam o melhor interesse da crianca e do adoles-
cente, sem olvidar caracteres intrinsecos e extrinsecos a sua realidade.

Desse modo, a legislagao nacional vigente proporciona elementos contun-
dentes, que afastam a possibilidade de reducdo da maioridade penal - cldusula
pétrea -, diante da constante transformacdo a que submete os jovens, movidos,
muitas vezes, por desejos efémeros que os levam a cometer atos infracionais
analogos a delitos.

Por essa razao, fazem-se comparacoes entre as doutrinas do antigo Codi- |
go de Menores e do atual Estatuto da Crianca e do Adolescente. Perquirem-se os |
sustentaculos principioldgicos deste. Adentra-se no peculiar estado em desen- |
volvimento do jovem e as medidas socioeducativas admitidas para proporcionar /
a reeducacao do adolescente infrator. Logo mais, tecem-se argumentos a respei-
to da falacia da reducao da maioridade penal, referente a alteracao no sistema
etario da inimputabilidade penal de criancas e adolescentes.

2 CODIGO DE MENORES E DOUTRINA DA SITUAGCAO IRREGULAR
“"VWERSUS"” ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DOUTRINA
DA PROTEGCAO INTEGRAL

Durante o periodo em que o Brasil era col6énia de Portugal, as familias
estavam submetidas ao regime patriarcal, dando ao pai toda autoridade, e por
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essa razao, ele podia submeter seus filhos a castigos fisicos com o propdsito de
educa-los, e se esses castigos trouxessem o filho a dbito, o pai estava livre da
ilicitude de sua conduta.

A capacidade para responder por um ato criminoso era atingida ainda na
primeira infancia, aplicando-lhes sancdes muito parecidas com as dos adultos, e
ao adquirirem mais idade, estavam sujeitos a penas ainda piores, como a pena
de morte. Nesta banda,

Durante a fase imperial tem inicio a preocupacao com os infratores,
menores ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor
ante a crueldade das penas. Vigentes as Ordenacgoes Filipinas, a im-
putabilidade penal era alcancada aos 7 anos de idade. Dos 7 aos 17
anos, o tratamento era similar ao do adulto com certa atenuacao na
aplicacao da pena. Dos 17 aos 21 anos de idade, eram considerados
jovens adultos e, portanto, ja poderiam sofrer a pena de morte na-
tural (por enforcamento) (AMIN, 2019a, p. 52).

Em 1830, o Cddigo Penal do Império alterou a imputabilidade, tornando-a
apenas para maiores de 14 (quatorze) anos, baseados na averiguagao da ca-

pacidade de se autodeterminarem, ou discernirem. Contudo, se constatassem
essa capacidade entre 7 (sete) e 14 anos, essas criancas poderiam ir para casas
correcionais, e |a ficariam até os 17 (dezessete) anos.

Ao tornar-se Republica, o Brasil aprovou seu primeiro Cédigo Penal, e ndo
houve muitas mudancas desde o Codigo do Império, no qual os menores de
nove anos eram inimputdveis, os adolescentes de 9 a 14 anos passavam por
uma verificacao de discernimento e, entre os 14 e 16 anos, sofriam pena de 2/3
das de um adulto.

Rizzini (2011, p. 129) informa que, com a preocupacao com as familias
pobres e sem recursos, sao criadas casas de recolhimento para menores aban-
donados e coldnias correcionais para regenerar os menores em conflito com a
Lei, ficando reservada a estes a tutela do Estado.

2.1 O CODIGO DE MENORES E A DOUTRINA DA SITUAGCAO IRREGULAR

No ano de 1912, foi apresentado um projeto de lei pelo Deputado Joao
Chaves, que mudava a forma de enxergar o Direito das Criancas e dos Adoles-
centes, tirando o foco da area penal e direcionando para a especializacdo de
juizes e tribunais.
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As discussdes que se geraram em ambito nacional, por influéncia inter-
nacional, levaram a uma compreensao de que era necessario regulamentar a
situacao do menor, pautando-se no entendimento de que a condicao de pobreza
das familias era uma situacdo de risco iminente para que seus filhos incorressem
na conduta delituosa. Por se encaixarem nessa definicao, os filhos dos pobres
eram passiveis de intervencdo judicidria e, portanto, eram identificados como
“menores” (RIZZINI, 2011, p. 129-130).

Ficou estabelecido que a pobreza era a causadora da criminalidade com a
qual a sociedade lidava naquela época. “Foi uma lei que uniu justica e assistén-
cia, unido necessaria para que o Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade
centralizadora, controladora e protecionista sobre a infancia pobre, potencial-
mente perigosa” (AMIN, 2019a, p. 54).

Isso permitiu ao Estado tomar medidas abusivas, que intervinham direta-
mente na liberdade e individualidade dessas familias e de suas criancas, com o
pensamento massificado de que isso era para beneficia-los. Foi criada, assim,
uma doutrina na qual as criancas eram tiradas do convivio familiar, na maioria

das vezes, apenas por serem pobres, e atribuia ao Estado a funcao de reeduca
-las.

No que concernia as criangas que ja se encontravam em conflito com a Lei,
eram permitidas agdes que as puniam por sua delinquéncia, porém, com isso, se
esperava um reflexo capaz de melhora-las educacionalmente, que passassem a
repensar suas condutas e que ndo as praticassem mais. Ja os compreendidos em
idades superiores, de 14 a 18 anos, tinham suas condutas punidas legalmente,
mas a responsabilizacdo por tais condutas era diminuida.

E é nesse momento que o Juizo Menorista ganha forcas e se torna autori-
dade absoluta para solucionar o problema dos "menores”, como eram chamados,
como uma forma de inferiorizar sua condicao. Esse termo foi utilizado pejorati-
vamente, até que o ordenamento juridico brasileiro fosse inovado com a vinda
da Lei n. 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e passaram
a serem chamados de Adolescentes em Conflito com a Lei.

Para Rizzini (2011, p. 136), o Estado havia determinado qual era o com-
portamento social padrdo e, por essa razdo, seu propdsito maior era poder rea-
dequar o comportamento do infante e do jovem, mesmo que para isso o manti-
vesse recluso em instituicoes, longe de seus familiares. O intento da lei vigente
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era de reduzir a marginalidade de criancas e adolescentes, tirando-as das ruas,
em consonancia com uma politica higienista e segregacionista. Logo, as criangas
de baixa renda - provenientes de grande gama da populacao brasileira - eram
tratadas de forma pejorativa.

Com efeito, deu-se cabo a edicdao de um novo sistema legislativo envol-
vendo a protecdo da infancia e juventude. José Candido de Albuquerque Mello
Mattos (1864-1934), o idealizador do Cddigo Mello Mattos, nome mais conhecido
do Cdodigo de Menores de 1927, e também primeiro juiz da Infancia e Juventude
do Brasil, inovou ao apresentar um novo modelo de protecao, cuidado, sancao e
educacdo as criancas e aos adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

De acordo com a nova lei, caberia ao Juiz de Menores decidir-lhes
o destino. A familia, independentemente da situacdo econdmica,
tinha o dever de suprir adequadamente as necessidades basicas
das criangas e dos jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo
Estado. Medidas assistenciais e preventivas foram previstas com o
objetivo de minimizar a infancia de rua (AMIN, 2019a, p. 54).

Relevante ponto a ser ressaltado € a insercdao da preocupagdo com a assis-

téncia social e a protecao das criancas e dos adolescentes, em especial, daque-
las em situacdo de rua. Francischini (2010, p. 30) assevera que o foco do Cédigo
Mello Mattos era “[...] o atendimento do ‘menor abandonado ou delinquente’ e
nao aos ‘filhos de familia’, que eram regidos pelo Cddigo Civil”.

Nesta vereda, a seara infracional foi reformulada. A punicao nao mais se
justificava em unir as leis penais dos adultos com as criancas e dos adolescentes.
Aqueles de até 14 anos de idade seriam educados e sancionados com medidas
punitivas especificas — vanguarda da medida socioeducativa. Para os jovens de
14 a 18 anos de idade, a verificagao de responsabilidade aproximava-se daquela
do campo criminal, contudo, era reduzida.

Para o contexto social da época, o Cdédigo Mello Mattos foi um importante
instrumento a frente de seu tempo, pois visava combater a situacao de rua de
muitos jovens e também o preconceito de criancas e adolescentes e familias
economicamente vulneraveis. Com isso, o papel do magistrado para decidir Uni-
ca e exclusivamente o encaminhamento, o destino, a medida a ser aplicada foi
de grande relevancia.

Consistiu, pois, nos primordios de criacdo da chamada Rede de Protecdo,
a0 passo que a experiéncia forense constatou que somente a figura do juiz, sem
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o auxilio da sociedade, da familia e do Poder Publico, encontrava obices para
a efetivacao dos direitos dos infantes e juvenis. Nas palavras de Mello Mattos
(apud PINHEIRO, 2014, p. 48), a Infancia e a Juventude, brago especializado da
funcao jurisdicional, consistia na “justica paternal e de medidas de seguranca e
protecdo destituidas de todo carater penal, revestidas de carater pedagdgico e
tutelar, por se entender que nao se trata de criminosos a punir, mas de menores
a instruir e educar”.

A Comissao Revisora do Cdédigo Mello Mattos, em 1943, concluiu que era
especificamente social o problema das criancgas, razao pela qual se empenharam
em providenciar um Cddigo que tutelasse a infancia de modo social e juridica-
mente.

A Declaragao dos Direitos do Homem, elaborada pela Organizacao das Na-
coes Unidas (ONU), em 1948, considerou, em seu preambulo, que “o reconhe-
cimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo” (ONU, 1948). Consequentemente a isso, em 1959, a Declaragao dos

Direitos da Crianca considerou que “a crianca, em decorréncia de sua imaturida-
de fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecdo
legal apropriada, antes e depois do nascimento” (ONU, 1959).

Foi criado no Brasil, em 1979, o Cddigo de Menores, que possuia como
cerne o controle social e penal de criancas e adolescentes. As familias deviam
protegé-los, porém, com a situacao de hipossuficiéncia econémica dos nucleos
familiares, os direitos das criancas e dos adolescentes seriam constantemen-
te violados e, via de consequéncia, permaneceriam vivendo na criminalidade
(GONCALVES, 2012, p. 17). O Codigo de Menores deu origem a doutrina da si-
tuacao irregular, marco da criminalizacao da infancia e adolescéncia, ocasiao em
gue criancas e adolescentes eram vistos como “[...] seres frageis, juridicamen-
te irresponsaveis e incapazes de responder por seus atos, e, por este motivo,
deveriam ser protegidas e tuteladas pelo Estado” (JACQUES, 2015, p. 39). A
ocorréncia irregular poderia ser assinalada pela pratica de atos de delinquéncia,
por perambular nas ruas, por receber maus-tratos dos familiares ou estar em
situacao de abandono, assim, encontrando-se em situagao de desamparo moral
e material.

As alegacdes com base no Cédigo de Menores sobre protecao, assisténcia,
recuperagao e prevencgao se tratava apenas de um reflexo do sistema coercitivo
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de penalidade para o adulto. Ademais, os infratores eram referidos como objeto
da tutela do Estado. Nao havia o respeito ao contraditério e a ampla defesa nem
ao exercicio da cidadania (CIARALLO; ALMEIDA, 2009, p. 614-615).

Sob o prisma dos Direitos Humanos, em 1985, a ONU estabeleceu as
Regras Minimas das Nacdes Unidas de Beijing para estimular o emprego de
sancOes diversas das restritivas de liberdade. As Regras Minimas nao sdo juri-
dicamente vinculadas ao ordenamento brasileiro, ja que nao houve a ratificagao
pelo Estado, porém seu conteudo serviu de base para a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ainda, suas disposicoes devem ser respeitadas por se
referir a um admiravel compromisso internacional acordado pelo Brasil.

As Nagdes Unidas apresentam, desde o ano de 1985, regras mini-
mas para a administracdo da justica de menores. Conquanto nao
sejam juridicamente vinculativas (soft laws), essas regras devem
ser cumpridas como desdobramento de um importante compromis-
so internacional assumido pelo Brasil (BRASIL, 2016, “on-line”).

Em 1989, foi assinada pelo Brasil a Convencao dos Direitos da Crianga,
sendo referéncia para as normas nacionais na positivacdo da protecao integral
aos menores. Isto &, o pais que a ratifica é obrigado juridicamente a adaptar
as normas de Direito interno as da convencao e, com isso, dirige suas politicas
internas a ascensao e a protecao eficaz dos direitos e das liberdades nela consa-
grados. Neste interim, o referido documento foi incorporado por meio do Decreto
n. 99.710/1990.

Importante mencionar que, nesse pacto internacional, ha disposicao
especifica expressa a respeito do tratamento diferenciado entre criancas,
adolescentes e adultos quando da pratica de ato analogo a infracdo penal no pais
ratificante. O aludido dispositivo enseja a adocdo de diversas garantias materiais
e processuais as criancas e aos adolescentes quando estiverem envolvidos na
pratica de delitos, a fim de promover e proteger a dighidade humana, o respeito
aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais - em alinhamento ao devido
processo legal.

O inciso 3 do artigo 40 do Decreto n. 99.710/1990 é claro ao estabelecer
que criancas e adolescentes que eventualmente tenham infringido as leis penais
nacionais sejam tratadas de maneira diferenciada em relagao aos adultos, com
a fixacdo de idade minima que gere a presuncao de incapacidade absoluta para
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o pleno discernimento e a disponibilizacdo de medidas educativas, pedagdgicas
e sancionatdrias (medidas protetivas e socioeducativas) para tratamento apro-
priado dos jovens, visando ao bem-estar, ao aprendizado e a reparagao propor-
cionais as circunstancias do ato infracional e ao desenvolvimento biopsicossocial
da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, as transformacgdes no cenario internacional refletiram no
palco normativo brasileiro, alcancando a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, culminando na criagao subsequente do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. Desse modo, modificou-se a linha de defesa e foi disse-
minado o vasto entendimento do aspecto de atendimento integral da crianca e
do adolescente pela familia, pela sociedade e pelo Estado, desde o nascimento
até a maioridade, disponibilizando todos os recursos indispensaveis para a pro-
mocao da vida digna.

Com efeito, a doutrina da situacao irregular foi alterada pela doutrina da
protecao integral. Com a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
houve uma mudanca terminoldgica do estigma da palavra “menor” para “crian-

ca e adolescente”, expressao esta que ja constava na Constituicdo Cidada e nos
documentos internacionais.

2.2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL

No momento de criacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, o Poder Constituinte Originario buscou um direito funcional pré-socie-
dade e, dessa forma, suas inovagdes também alcancaram o sistema juridico da
crianca e do adolescente, que até o momento era destinado aos “menores” de-
linguentes ou abandonados.

Por influéncia das organizacdes internacionais que se manifestavam em
busca de avancos na area da infancia e juventude, o Brasil adotou a doutrina
gue abrangia todas as criancas, com determinacoes cabiveis a todas elas. Amin
(20193, p. 54) afirma que havia o propdsito de proporcionar tudo quanto neces-
sario para que passassem a ter um desenvolvimento saudavel.

Com o resultado da fusdo de duas emendas populares, foram aprovados
os textos dos artigos 227 e 228 da CRFB/1988, fazendo do Brasil uma das na-
¢cO0es mais avangadas na defesa dos interesses infanto-juvenis, que levou a pro-
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mulgacdo da Lei n. 8.069/1990, de autoria do Senador Ronan Tito e relatdrio da
Deputada Rita Camata, dando lugar ao ECA.

E chamado de Estatuto em razdo de sua abrangéncia e responsabilidade
sobre os direitos da crianca e do adolescente, mas suas funcdes vao muito além,
pois ele efetiva o que a Constituicdao determina em seus artigos 227 e 228. Ele
reune todas as diretrizes para garantir que a infancia e a juventude estejam de-
vidamente protegidas e recebam todo o necessario para sua formacao.

Trata-se, entdo, de um microssistema juridico civel e infracional destinado
a crianga e ao adolescente.

Nessa nova versao constitucionalizada dos direitos das criancas e dos ado-
lescentes, fica para tras a doutrina da situacao irregular, que prestava um servi-
co de carater filantrdpico e assistencial, e ocupa seu lugar a doutrina da protecdo
integral, com natureza juridica de politica publica.

O ECA representa um avanco nas regras de protecao da crianga e
do adolescente e prevé a participacdo da sociedade civil na decisdo
e no controle das politicas publicas. As criancas e os adolescentes
sdo sujeitos de direitos beneficiarios de protecdo especial. A prote-
cdo integral significa favorecer por todas as formas o seu desenvol-
vimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade (UNICEF, 2008, p. 5).

Todas as criancgas e adolescentes se tornam sujeitos de direitos subjetivos,
e nao mais objetos de intervencao do Estado e de protecao assistencial. Todas
elas, independentemente de classe social, estarao protegidas quando algum dos
seus direitos fundamentais for violado, tendo em vista estar sendo respeitado
seu peculiar estado, que ainda esta em fase de adquirir conhecimento para atin-
gir a completa formacao.

Nesse sentido, o ECA é um novo modelo participativo e democratico, com
a cogestdo da familia, da sociedade e do Estado, devendo estes entes gerirem o
sistema de garantias que ndo sao exclusivos da infancia e da juventude pobre.

Trata-se de um novo modelo, universal, democratico e participativo,
no qual familia, sociedade e Estado sdo participes e cogestores do
sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e juventude
pobres, protagonistas da doutrina da situacao irregular, mas sim
a todas as criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em
seus direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento (AMIN,
2019a, p. 59).
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Passa a existirem novos atores na relacao garantista e protetiva das crian-
cas e dos adolescentes. Ha a crianca de uma Rede de Protecdao envolvendo di-
versos 6rgaos publicos vinculados aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
como forma de entrelagar a interdisciplinaridade que corresponde ao desenvol-
vimento dos jovens. A atuacdo de diferentes esferas publicas visa atender os
jovens, suas familias e toda a sociedade para afastar a situacao de vulnerabili-
dade.

A Rede passa a atuar nos momentos pré-, durante e pds-violacao de di-
reitos dos menores, sendo formada pela comunidade local, representada pelos
Conselhos Municipal e Tutelar, pela familia, cumprindo os deveres inerentes a ela
(conforme disposicao dos artigos 1.634 do Cddigo Civil e 4° do ECA).

Cabe ao Judiciario e ao Ministério Publico Estadual, instituicdes de grande
alcada, quando devidamente provocados, fiscalizar o funcionamento de toda a
Rede de Protecao (d6rgaos e sujeitos envolvidos), bem como verificar a concre-
tizacao das politicas publicas, medidas de atendimento e demais acdes e omis-
sOes publicas e privadas que visem garantir os direitos das criancas e dos ado-
lescentes, que foram estabelecidos pela Constituicdo Cidada e pelos principios
norteadores do ECA.

Firma-se o marco da aplicacao da doutrina da protecao integral, com base
no peculiar estado da pessoa em desenvolvimento, o direito ao convivio familiar
- antes negado pelo paradigma da situagao irregular — e a prioridade de que os

direitos das criangas sejam garantidos. Delimitando os pilares que baseiam a
doutrina da protecao integral,

Pela primeira vez, foi adotada a doutrina da protecao integral fun-
dada em trés pilares: 1°) reconhecimento da peculiar condicdo da
crianca e jovem como pessoa em desenvolvimento, titular de prote-
cdo especial; 2°) criangas e jovens tém direitos a convivéncia fami-
liar; 39) as NagOes subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos
insculpidos na Convencao com absoluta prioridade (AMIN, 20193,
p. 63-64).

A mudanca de paradigma trazida pela Carta de Primavera elevou a pro-
tecdo da crianca e do adolescente ao nivel constitucional, algo inédito até o
momento. Os artigos 227 e 229 expandem a responsabilidade pelas criancas e
adolescentes, algo circunscrito apenas ao Estado. Logo, é dever da familia, do
Estado e da sociedade em geral zelar pelo cumprimento satisfatorio dos direitos
das criancas e adolescentes.
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N3o obstante, o Constituinte Originario foi categorico ao delimitar a inim-
putabilidade penal dos menores de 18 (dezoito) anos de idade, prevista no ar-
tigo 228, os quais responderao pelo ato infracional praticado, e nao por crime.
Assim, a oracdo do artigo é de que “Sao penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”, ocasiao em que se
consagrou clausula pétrea em favor das criangas e dos adolescentes, em respei-
to ao seu grau de desenvolvimento intelectual a ser analisado casuisticamente.

A doutrina da situacdo irregular era destinada apenas aqueles que se en-
quadravam nos critérios da situagao irregular, ou seja, criancas pobres, ndo
escolarizadas, abandonadas pelos pais, violentadas e em situacao de risco. A
interpretacdo era feita com base no bindmio caréncia/delinquéncia, e o que se
diferenciava disso, estavam sujeitas a atuacao do Juizo Menorista e discutidas
sob o Cdadigo Civil de 1916.

Ainda na vigéncia dessa doutrina, a crianca e o adolescente eram apenas
objeto de protecao, nao sujeitos de direitos. Nao se consideravam as causas
do problema, e por isso nada se fazia quanto as politicas publicas para efetivar

saude, educacdo e outros direitos e garantias fundamentais inerentes a classe
sob enfoque.

Com a promulgacdo da Constituicao Cidada, houve o periodo de redemo-
cratizacao do Brasil, inspirado essencialmente pela busca e afirmacao dos Direi-
tos Humanos.

Essa opgao do legislador fundou-se na interpretagdo sistematica dos
dispositivos constitucionais que elevaram ao nivel maximo de vali-
dade e eficacia as normas referentes as criangas e aos adolescen-
tes, e que, por sua vez, foram inspirados nas normas internacionais
de direitos humanos, tais como a Declaracdao Universal de Direitos
Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e a Con-
vengao sobre os Direitos da Crianca. Assim, pode-se apontar que o
reconhecimento juridico dos direitos da crianca e do adolescente se
deu no Brasil j@ em um novo patamar, mais ligado aos processos
emancipatérios e constituido por uma concepgdo de positivagdo dos
direitos humanos, tornando-os fundamentais (ROSSATO; LEPORE;
CUNHA, 2019, p. 46).

Foi determinado em seu texto que os direitos das criancas e dos adoles-
centes deveriam ser assegurados com prioridade absoluta, e essa responsabi-
lidade caberia a toda a sociedade, de uma forma geral. Tal opcao justificava-se
porgue 0os menores sao os futuros adultos de amanha, os quais darao novo rumo
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a geracdo, e para que haja o pleno desenvolvimento, a aptidao necessaria para
a percepcao do ser humano enquanto individuo e membro de coletividade no
mundo e sua interseccao com fatores enddgenos e exdgenos do globo.

Para dar efetividade ao texto constitucional, adveio a Lei n. 8.090/1990,
cujo conteudo foi balizado pela constitucionalizacao intensificada pela Carta Po-
litica de 1988. O principal diferencial se encontra com as politicas publicas, que
possuem carater fundamental para a efetivacao dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

3 PRINCIPIOS DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Como todo ramo do Direito e do microssistema juridico, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente possui principios € normas proprias que o diferenciam
de outros segmentos.

E com base nesta especificidade que as situacdes abarcadas pela Lei n.
8.069/1990 podem ser tuteladas com a eficacia e o rigor estabelecidos pelo Le-
gislador ao estabelecer um regime juridico diferenciado para processamento e

julgamento dos atos cometidos por criancas e adolescentes.
Nesta senda, passa-se a anadlise dos principios basilares do ECA.

3.1 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

O principio da prioridade absoluta esta previsto nos artigos 227 da Consti-
tuicao Federal de 1988 e também no artigo 3° da Lei n. 8.069/1990.

A prioridade pode ser compreendida como a urgéncia no tratamento e na
destinacao de recursos e medidas quando se trata de criangas e adolescentes.
A baila deste entendimento, da-se pelo peculiar estado em desenvolvimento da
pessoa, momento em que a situacao de vulnerabilidade ou o contexto posterior
a pratica do ato infracional expdem o jovem a momentos negativos que impac-
tarao no seu desenvolvimento. Neste cariz, tem-se que

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianca e o ado-
lescente deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupa-
c¢ao dos governantes; devemos entender que, primeiro devem ser
atendidas todas as necessidades das criangas e adolescentes [...]
porque a vida, a saude, o lar, a prevencao de doengas sao mais
importantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar o
poder do governante (LIBERATI, 1991, p. 45).
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A prioridade se faz necessaria, uma vez que a crianga e o adolescente sao
individuos ainda em formacdo e, dando importancia a fragilidade natural conse-
guente dessa condigao peculiar, carecem de protecao especializada, diferenciada
e integral.

Embora os artigos 227 da Constituicao Cidada e o artigo 4° do ECA sejam
autoexplicativos, o legislador entendeu por fixar novamente o entendimento de
gue as normas destinadas as criancas e aos adolescentes nao sao um fim em si
mesmas, mas o meio para garantir a plenitude de direitos desse grupo social.
Posto isso, tem-se o comando do artigo 6° do Estatuto, cuja sapiéncia ressoa
“Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se di-
rige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos,
e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvol-
vimento”.

Deste modo, “a prioridade consiste no reconhecimento de que a crianga
e o0 adolescente sao o futuro da sociedade, e por isso, devem ser tratados com
absoluta preferéncia” (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013, p. 32) e, consequen-
temente, ndo ha que se falar em reserva do possivel. O Poder Publico ndao pode

sobrepor seu interesse particular em detrimento dos interesses das criancas
e dos adolescentes, pois estes encontram inseridos nas necessidades publicas
imediatas, demandando absoluta e agil prestacdo estatal.

3.2 PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Por outro lado, o principio do melhor interesse tem como condao rezar pela
proporcionalidade sobre a efetividade dos direitos das criancas e dos adolescen-
tes.

Assim, “sempre que for necessario, o postulado normativo do interesse
superior a crianga sera acionada, servindo como norte para a aplicacao de todos
0s principios e regras referentes ao direito da crianca e do adolescente” (ROS-
SATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 51).

Os documentos basilares do principio do melhor interesse possuem abran-
géncia mundial. A Declaracdao Internacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente de 1959 abarca, em seu principio segundo, que a crianca gozara de
protecao especial e gozara de beneficios e servigos, a serem constituidos em lei,
por outros meios, de maneira que possa desenvolver-se fisica, mental, moral,
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espiritual e socialmente de modo saudavel, bem como em situacdes de liberdade
e dignidade, sempre observando o melhor interesse dos infantes.

Segundo esse principio, ao promulgar leis com essa finalidade, a consi-
deracdao fundamental a que se atendera sera o interesse superior da crianca.
“Esse postulado traduz a ideia de que, na analise do caso concreto, o aplicador
do direito [...] deve buscar a solugao que proporcione o maior beneficio possivel
para a crianca ou adolescente, que dé maior concretude aos seus direitos funda-
mentais” (BARROS, 2016, p. 21-22).

Na mesma esteira, esta o artigo 3° do Decreto n. 99.710/1990, referente
a previsao de que as acoes (e omissOes) das instituicdes publicas e privadas
voltadas para o publico infanto-juvenil obrigatoriamente observara o melhor in-
teresse de seus destinatarios.

Nesse diapasao, os direitos da crianca e do adolescente devem possuir
prioridade, mesmo que conflitantes com os de sua prépria familia. Entretanto,
ndo é rara a confusao realizada por parte dos profissionais da area da infancia.
A pratica nem sempre alcancga ao objetivo legal.

A crianga nao é propriedade dos pais. Ao contrario, o menor é pes-
soa de direito, integrante da humanidade e com interesses distintos,
cuja vida, na sua inteireza e com salde, deve ser preservada pelo
Estado. Os pais (bioldgicos ou adotivos, dentro ou fora da institui-
cao social da familia, com ou sem religido) apenas exercem o patrio
poder que o Estado de Direito Ihes outorga, para os efeitos de bem
educar, formar e transformar a crianga em cidadao prestante (util a
sociedade como um todo) (SEBASTIAO, 1998, p. 75).

Com certa frequéncia, observa-se que profissionais, especialmente da area
da infancia e da juventude, ndo recordam que a mae, o pai, os avos, os repre-
sentantes legais etc., ndo sao os destinatarios do preceito protetivo, mas sim a
crianga e o adolescente.

Sem embargo, a titulo exemplificativo, ainda que exista uma pequena
chance de reintegracdo familiar quando a crianca se encontra em abandono ha
anos, as equipes técnicas persistem em procurar vinculo juridico com auséncia
de afeto, persistindo na dicgao legal do artigo 39, § 19, do ECA. Na seara infan-
to-juvenil, o melhor interesse dos jovens se sobrepde a diccao de normas infra-
constitucionais, a fim de que, na casuistica, se obtenha a cristalizacdao do artigo
227 da Constituicao Federal de 1988.
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Frisa-se mencionado principio ser o modelo adotado pelo jurista como guia
para aplicacao das medidas mais adequadas ao interesse do jovem em comento,
levando-se em consideracao seu peculiar estado de desenvolvimento, caracte-
risticas biopsicossociais e contexto familiar e comunitario.

3.3 PRINCIPIO DA MUNICIPALIZAGCAO

Neste seio, o principio da municipalizacdo diz respeito a incumbéncia da
Municipalidade em efetivar promulgar normas de interesse local no que tange a
protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Com a mudanca de paradigma oriunda da Constituicao Federal de 1988,
“aos municipios foi atribuido maior poder e responsabilidade sobre as politicas
para a infancia, incumbindo ao Executivo municipal importante tarefa para o fun-
cionamento do Sistema de Garantia de Direitos” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2019, p. 234).

A municipalizacdo da-se porque o Poder Publico Municipal é o ente publico
federativo com maior contato acerca da realidade dos direitos infanto-juvenis,
encampado no artigo 88, I, do ECA. Ancora-se, ainda, a previsao do artigo 30,

I, da Carta Politica, que detém a competéncia legislativa aos municipios para
tratarem de assuntos de interesse local.

A Constituicdo Federal de 1988 expandiu o acesso e a abrangéncia da poli-
tica de assisténcia social e, paralelamente, estabeleceu um importante principio
- 0 da descentralizagao do atendimento, nos termos do artigo 204, I. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente inseriu o principio da descentralizacdo ao abordar
sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (artigo
86 e seguintes), recomendando a interacdo entre as diversas esferas publicas
estatais e também privadas, a fim de priorizar a cooperacdo entre o Estado e a
sociedade civil.

Com a municipalizacdao, ha a descentralizacdo da politica de aten-
dimento, cabendo a Unido e aos Estados (que também sdo corres-
ponsaveis pela “protecdo integral” infantojuvenil - valendo neste
sentido observar o disposto no art. 100, par. Unico, inciso III, do
ECA), fornecer o suporte técnico e financeiro para que os munici-
pios criem e mantenham as estruturas necessarias ao atendimento
de criancas, adolescentes e suas respectivas familias. Importante
mencionar, a propdsito, que “municipalizacdo” ndo é sin6nimo de
“prefeiturizacdo”, ou seja, de que é o municipio que deve arcar, so-
zinho, com o 6énus da implementagdo de toda estrutura necessaria
ao atendimento de sua populagdo infantojuvenil [...] (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2020, p. 171-172).
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Nesta orbe, a municipalizacao ndo é sinébnimo de “prefeiturizacao”. “Mu-
nicipalizar” quer dizer que os demais entes federativos (Estados-membros, Dis-
trito Federal e Uniao) transferiram parcialmente atribuicdes, que anteriormente
eram exclusivamente suas, aos Municipios, ente mais proximo da realidade das
criancas e dos adolescentes. A municipalizagdao abrange desde a iniciativa para
desenvolver programas direcionados ao atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente até o cumprimento desses mesmos programas.

N3o obstante, a via do principio da municipalizacdo serve mdo du-
pla. Para que sejam alcancados os efeitos almejados, é necessario
gue a populagao, como sociedade civil, efetivamente cumpra o pa-
pel que Ihe foi destinado no art. 227 da Constituicao Federal, assu-
mindo sua parcela de responsabilidade na defesa dos interesses da
crianca e da sociedade (SANTA CATARINA, 2013, p. 35).

Para tanto, o Ministério Publico Estadual aparece como importante insti-
tuicao na consolidacao dos direitos sociais. Podendo estar presente tanto como
representante da sociedade civil quanto fiscalizando a Administracao Publica
Municipal, ja que possui a funcao de velar pelo resguardo dos interesses sociais

e indisponiveis, além de cobrar a tutela dos direitos difusos e coletivos, dentre
0s quais se insere os direitos da infancia e juventude, em atengao ao artigo 127,
caput, da Constituicao Federal de 1988.

3.4 PRINCIPIO DO PECULIAR ESTADO DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO

Considerando que a crianga, e mais especificamente o adolescente, estao
sujeitos as mudancas da puberdade ocasionadas pela adolescéncia, bem como
as constantes mudancas de preferéncias, descobertas, negacdes e renovacgoes
junto aos seus grupos de relacionamento e a sociedade em geral, essa fase é
marcada por turbuléncias que merecem especial atencdo de todos aqueles que
0 rodeiam.

“As condicOoes que a familia, a sociedade e o Estado tiverem ofertado a
esse sujeito serao marcantes na sua formacgao”, sendo que “o destinatario da
norma é um sujeito especial de direito [...] magico e Unico, préprio de quem esta
em pleno processo de formacao” (FULLER; DEZEM; MARTINS, 2013, p. 36).

Nessa fase, muitas lembrancas sao formadas ou fragmentadas, a depen-
der do que ela representa ao adolescente. Sua imagem em relagao a si e ao
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mundo esta em constante mudanca, enfrentando os limites até entdo fixados
pela moral e pelas esferas sociais com as quais possui vinculo, mormente sua
familia. E, como todo adulto j& passou pela conturbada fase da adolescéncia,
importante conceder espaco e certo monitoramento ao jovem, para que este
periodo de transicdo ndo seja marcado por magoas ou ressentimentos de mo-
mentos nao vivenciados, infundadas incompreensoes etc.

Como bem pontua o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (2013,
p. 30), “A prioridade se faz necessaria porque a crianca e o adolescente sao se-
res ainda em desenvolvimento e, considerando a fragilidade natural decorrente
dessa condicao peculiar, carecem de protecao especializada, diferenciada e in-
tegral”.

E evidente a nitida diferenca entre jovens e adultos, principalmente no que
tange a capacidade cognitiva para o discernimento aos atos da vida civil. Esta é
a caracteristica mor justificante do regime civel e infracional diferenciado entre
menores e adultos com plena capacidade civil. Tanto que o artigo 2° do Cédigo
Civil é claro ao dizer que os menores de 16 (dezesseis) anos de idade sdao ab-

solutamente incapazes, enquanto os maiores de 16 e menores de 18 (dezoito)
anos de idade inserem-se nos relativamente capazes.

Tal preceito veio consubstanciar que as criangas e os adolescentes, além
de serem portadores dos mesmos direitos conferidos a pessoa adulta, sao de-
tentoras de algo mais, ou seja, de uma atencgao especial, em razao da qual os
interesses destes deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem juridico tutelado,
conforme visto anteriormente no principio da prioridade absoluta. Colaciona-se
a licdo do Promotor de Justica Valter Kenji Ishida:

A infancia e juventude sdo etapas que devem ser vivenciadas de
modo adequado para que se possa atingir com plena conformacao
fisica, psiquica, moral e social o estagio adulto da vida. Esse desen-
volvimento deve ser feito de maneira prospectiva, com visdao para o
futuro da crianca e do adolescente. As criancas necessitam de maio-
res cuidados, ao passo que 0s adolescentes ganham paulatinamente
maior autonomia [...] (ISHIDA, 2019, p. 47-48).

Ressalva-se que os menores se encontram em fase de desenvolvimento
fisico, psicoldgico, moral e social, fazendo jus a garantias especiais que lhe pro-
porcionem um desenvolvimento digno, conferindo-lhes assim protecao integral
e prioridade absoluta.
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Importante destacar que a infancia e a juventude sdao as fases de maior
impacto na vida do ser humano, merecendo atencao especial para a formacao
ideal exigida dos futuros adultos, garantindo a perpetuidade do bom convivio
social e de seu progresso.

4 O PECULIAR ESTADO DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO E A
TRANSFORMAGCAO BIOPSICOSSOCIAL

O principio do peculiar estado da pessoa em desenvolvimento refere-se ao
estagio de aprendizado e desenvolvimento a que estdo sujeitas as pessoas des-
de que nascem, evoluindo fisica e cognitivamente a medida que o tempo avanca.

Nesse momento da vida, as pessoas sao mais vulneraveis, uma vez que
ainda estdo se desenvolvendo fisica e intelectualmente e construindo suas rela-
cOes sociais, a fim de atingir um desenvolvimento cognitivo suficiente para lhe
conferir autonomia apenas ao atingir a fase adulta. A respeito, colacionam-se as
consideracoes de Assis da Costa Oliveira:

A peculiaridade da condicdo humana da crianca e do adolescente é
justamente a construcdo cientifico-cultural da identidade e vulnera-
bilidade social, concebendo a especificidade dos direitos como ins-
trumento direcionado para a valorizagao do desenvolvimento destes
sujeitos e responsabilizacdo do Estado, da sociedade e da familia,
além da abertura de medidas para a participacao diferenciada nos
ambientes socioestatais de decisao (OLIVEIRA, 2014, p. 67).

Com base nesse entendimento, o ECA, em conformidade com a Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca e a Carta de Primavera de 1988, utiliza-se
deste principio como forma de efetivar a doutrina da protecao integral. Ao criar
e aplicar normas destinadas as criancas e aos adolescentes, deve-se considerar
sempre esse peculiar estado de desenvolvimento, para que nao haja violagao de
direitos e nem excessos na aplicacao das normas, bem como certa flexibilizacao
a medida que os individuos destinatarios da norma e das politicas publicas pos-
sam usufruir das mesmas sem prejuizo de idade ou mudanca biopsicossocial.

Por essa razao, € preciso compreender como se da esse estado peculiar de
desenvolvimento, comecando pela definicdo de adolescéncia e o que acontece
nela, partindo do principio de que a adolescéncia é a transicdao entre a infancia
e a fase adulta, iniciando em idades diferentes para a Organizacao Mundial de
Saude (OMS) e para o ECA, e com caracteristicas especificas que vao aparecen-
do do inicio ao fim dessa fase:
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De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, a adolescéncia
compreende a faixa etdria entre os 10 e 20 anos; o Estatuto da
Criancga e do Adolescente — ECA restringe essa fase entre os 12 e 18
anos. Grande parte dos estudiosos sobre adolescéncia afirma que
esse periodo ndo pode ser considerado hegemonico, ou seja, sdo
identificados periodos/etapas distintas, assim explicitadas:

- Periodo Inicial (10 a 13 anos): marcado pelo crescimento e pela
puberdade;

- Periodo Médio (entre 14 a 16 anos): marcado pelo desenvolvimen-
to do intelecto e pela identificagdo com grupos;

- Periodo Final (17 a 20 anos): marcado pela consolidagdo das ideias
e da identidade e pela proximidade e ingresso no mundo adulto (PA-
RANA, 2006, p. 15-16).

Apesar dessa delimitagao etaria para o inicio e fim da adolescéncia, é im-
portante dizer que essa fase se da principalmente pelas transformacgodes fisicas,
psicoldgicas e sociais. O significado da adolescéncia estd mais no comportamen-
to do que na aparéncia, podendo-se afirmar que ela é o periodo das transforma-
¢des no corpo, na vida social e na mente.

4.1 ASPECTOS FISICOS DA ADOLESCENCIA

Ao conjunto de mudancas corporais que ocorrem na adolescéncia da-se o
nome de puberdade. E ela ndo pode ser entendida como sindnimo de adolescén-
cia, pois a puberdade é apenas um dos aspectos dessa fase e trata do processo
de desenvolvimento organico e corporal.

Eisenstein (2005, p. 6) define puberdade como sendo “[...] o fendmeno
bioldgico que se refere as mudancas morfoldgicas e fisioldgicas (forma, tamanho
e funcao) resultantes da reativacao dos mecanismos neuro-hormonais do eixo
hipotalamico-hipofisario-adrenal-gonadal”. Assim, a puberdade inicia-se dos 9
aos 14 anos de idade para a os meninos e dos 8 (oito) aos 13 (treze) anos para
as meninas.

Essas modificacdes originam-se das alteragdes hormonais e podem per-
durar até os 20 (vinte) anos de idade, sendo marcado pelo aparecimento dos
caracteres sexuais secundarios, como o broto mamario nas meninas e aumento
dos testiculos nos meninos, terminando o desenvolvimento fisico completo, en-
cerramento do crescimento e o0 alcance da capacidade reprodutiva.

Sao estas as principais transformacoes fisico-bioldgicas no periodo da pu-
berdade: genitalias desenvolvidas; surgimento dos caracteres sexuais secunda-

rios; estirao de crescimento; pele mais oleosa, provocando o surgimento de es-
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pinhas; alteragcdo em como a gordura corporal é distribuida pelo corpo; inicio da
producdo de espermatozoides e ocorréncia da ejaculacao nos meninos; primeira
menstruacdo nas meninas, quando ela passa a ser fértil (PARANA, 2006, p. 16).

Diante dessas mudancas fisicas, € muito comum que os adolescentes
se sintam assustados e angustiados, ndao sabendo como lidar com essas
transformacodes, sendo crucial que os adultos compreendam tais mudancas e
nao tornem eventos pequenos e que nao dependem do controle do adolescente,
em graves problemas, ao ponto de recrimina-lo.

Cada adolescente lida com essas transformagoes corporais de forma intima
e subjetiva. Alguns gostam da ideia de um corpo adulto, outros se assustam e se
revoltam por essas mudangas nao se darem dentro do tempo e da forma como
o adolescente deseja, mas é de extrema importancia que amigos, familiares e
profissionais colaborem para que sua autoestima seja aumentada, valorizando
nao apenas essas mudancgas corporais tdo desejadas pelos adolescentes, mas o
aperfeicoamento de seu comportamento.

4.2 ASPECTOS SOCIAIS DA ADOLESCENCIA

Os aspectos sociais da adolescéncia estdo relacionados as experiéncias
vividas neste momento da vida e o significado que se atribuem a eles.

Frisa-se ndo apenas que as transformacdes da puberdade tém carater uni-
versal e nenhum ser humano esta isento de passar por isso, mas também que
as transformacoes sociais dependem de fatores diversificados, que sdao oriundos
de variaveis como estrutura familiar, fatos vividos, experiéncias culturais, condi-
cao socioeconémica bem como significados atribuidos a esses acontecimentos.
Dessa forma, a adolescéncia sera vivenciada por cada um de forma distinta,
onde a construcdo da identidade social se dara de forma pessoal, ao passo que
“a construcao social do desenvolvimento humano orienta as possibilidades de
compreensao da pessoa” (OLIVEIRA, 2014, p. 65).

Essas descobertas significam uma verdadeira busca de identidade para
saber qual lugar esse adolescente ocupa na sociedade.

Nesse periodo, o ser humano comega a entender e perceber coisas
que ainda nao havia notado. Comeca a se indagar quanto ao seu
papel na sociedade. Concomitante a isso, depara-se com um uni-
verso social e cultural que Ihe exige mudancgas: ja ndo pode mais se
comportar como crianga; passa a ter responsabilidades e executar
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papéis, ao mesmo tempo em que nao pode fazer muitas coisas por
serem restritas ao mundo dos adultos. [...]. Ressalta-se isso, para
reafirmar que, no que tange aos aspectos sociais, cada adolescente
reagira de forma diferente a dadas situagdes, influenciado pela “ba-
gagem” trazida da sua vivéncia e histdoria (PARANA, 2006, p. 22).

A mais importante transformacao no aspecto social da vida do adolescente
diz respeito as suas relagdes com familia, amigos e grupos. E nas relacdes fami-
liares, as mudancas e adaptacdes acontecem para os dois lados: o adolescente
precisa conhecer de novo sua familia, e a familia precisa aprender a lidar com
esse novo sujeito.

Todas essas transformagoes causam uma confusao mental nos adolescen-
tes que dificulta sua compreensao quanto a serem adultos ou criangas, dadas as
mudancas na forma como sao tratados pelos pais. “Nao é dificil constatar hipé-
teses nas quais a ameaca ou a violagao aos direitos infanto-juvenis esta direta-
mente ligada a situacdo de vulnerabilidade da familia” (TAVARES, 2019, p. 809).

Muitos adolescentes passam por situacdes atipicas no que diz respeito as
relacdes familiares e isso pode coloca-los em situacdes de vulnerabilidade e ex-

poO-los a perigos.

Diante disso, cabe aos adultos incentivar atividades em que os adolescen-
tes possam desempenhar fungdes que influenciem na sua realidade social e que
Ihes permitam o sentimento de autonomia, de valorizagao e de ser o protagonis-
ta de sua propria historia.

4.3 ASPECTOS PSICOLOGICOS DA ADOLESCENCIA

A principal caracteristica do aspecto psicoldgico da adolescéncia é a busca
da identidade, de se auto afirmar, de saber qual sua influéncia no mundo. Essa
busca da identidade se da de forma muito complexa diante da quantidade de
escolhas que o adolescente pode fazer, e elas sao apresentadas por grupos va-
riados, especialmente a midia e seus padrdes pré-estabelecidos (PARANA, 2006,
p. 24).

A tomada de consciéncia desse novo espaco no mundo é o que marca a
adolescéncia. Os pontos de referéncia, os conceitos, as experiéncias de vida e
aquelas a serem vivenciadas tornam-se confusas, pois a mudanga constante de
paradigma que envolve a adolescéncia na interdisciplinaridade biopsicossocial
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enseja certo desnorteamento do jovem como pessoa e individuo social. Assim,
a construcao dessa identidade é confrontada com possibilidades infinitas de es-
colhas como: codigos morais e grupos sociais, religides e profissdes, posicio-
namentos politicos, além da forte influéncia da midia, com seus modismos, pa-
droes de comportamento, de sexo e de beleza.

Nessa fase da vida, existe um descontrole quanto aos sentimentos, poden-
do estar triste e, em seguida, alegre. Ha dificuldade em se conseguir identificar
guais as razoes que motivam a volatilidade de tais sentimentos, e o porqué de
isso se dar de forma contraditéria e se alternar tdo rapidamente. A tal aspecto
psicoldgico chama-se flutuagdo de humor.

Também nesta fase de formacdao o cérebro adolescente reduz as
sensacOes de prazer e satisfacdo que os estimulos da infancia pro-
porcionam, o que impulsiona a busca de novos estimulos. Atitudes
impensadas, variacdes de humor, tempestade hormonal, onipotén-
cia juvenil sdo caracteristicas comuns a esta fase de formacao fi-
siolégica do adolescente, justificando tratamento diferenciado por
meio da lei especial que o acompanha durante esta etapa de vida
(AMIN, 2019b, p. 88-89).

A atemporalidade na adolescéncia trata de como o adolescente vivencia
seu tempo com relacao aos adultos, e isso se da de forma descompassada, ou
seja, para ele, o tempo passa de acordo com suas necessidades. A medida que
o adolescente atinge a maturidade, esse tempo necessario se adequa ao seu
tempo existéncia, ou seja, ao tempo real do mundo adulto.

O adolescente é impulsivo e imediatista, e isso acontece porque o adoles-
cente deseja que tudo ocorra com rapidez, tendo dificuldade para esperar por
algo que deseja muito (PARANA, 2006, p. 25). Observa-se no comportamento
de adolescentes em conflito com a lei que estes, movidos por esta caracteristica
do imediatismo e da impulsividade, praticam delitos para satisfazerem seus de-
sejos de forma rapida, facilitada e efémera.

Desenvolve-se a capacidade de pensar abstratamente e de usar o
pensamento cientifico. Nesta etapa a busca de identidade constitui
um fator primordial, justificando a vida em grupos de iguais, a ado-
¢ao de modelos e de comportamentos estandardizados, que facili-
tam o caminho de identificagdo (OLIVEIRA, 2014, p. 64).

O caminho para a autoidentidade é tortuoso pela propria condicdo da
adolescéncia. As emogdes experimentadas pela primeira vez, aliadas a falta de
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aconselhamento adequado de pais, responsaveis ou profissionais que promovam
a sensacgao de acolhimento com o jovem, aumentam exponencialmente a dubie-
dade de pensamentos.

O adolescente possui pensamento magico e onipotente, caracteristica ine-
rente do seu desenvolvimento psicoldgico, parte inconsciente ao qual o adoles-
cente esta submetido de que suas acdes ndo acarretarao consequéncias negati-
vas para si mesmo (PARANA, 2006, p. 26-27).

Outra caracteristica é a ambivaléncia ou as manifestacdes contraditérias
de conduta, que dizem respeito ao fato de o adolescente agir com base em uma
tendéncia e logo apds agir segundo outra tendéncia contraditoria.

A rebeldia e a atitude social reivindicatdria sao as caracteristicas que ocor-
rem devido a evolugao intelectual pela qual o adolescente passa, e, por isso,
consegue assimilar com mais eficiéncia as informacdes a que tem acesso a todo
o momento, podendo formular opinides mais complexas e se tornar mais ques-
tionador (PARANA, 2006, p. 27-28). Ele comeca a se tornar mais critico, incon-
formado e questionador, dadas as informagdes que se tornaram mais percepti-

veis, reafirmando sua identidade.

[...] este ndo é um ser “perfeito”, como talvez tenham idealizado,
mas sim uma crianga/adolescente normal, que como todas as de-
mais, ird demonstrar variacbes de humor, rebeldia, adoecer, enfim,
ird apresentar os problemas tipicos da idade e exigir cuidado, aten-
¢ao, educacgao e, acima de tudo, afeto [...] (DIGIACOMO; DIGIACO-
MO, 2020, p. 101).

A emancipacdo é outra forma que o adolescente encontra para fazer a
transicdo da infancia para a fase adulta. O sujeito deixa de ser tdao passivo quan-
to quando recebia as ordens dos pais, na infancia, passando a ter sempre um
argumento para justificar sua posicdo negativa em relagao as instrucdes que
recebe, valorizando e lutando por sua independéncia, em um processo constante
de busca e afirmacao de sua identidade.

5 ATUAGCGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL NAS DEMANDAS
INFANTO-JUVENIS

A Carta Mae de 1988 consagra o Ministério Publico como instituicao per-
manente e essencial ao acesso a justica. O artigo 127, caput, afirma ser incum-
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béncia deste 6rgdo aliado ao Poder Judiciario “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. Com
isso, extrai-se a importancia da representacdo institucional ministerial na Admi-
nistracdo da Justica patria.

A respeito disso, sabe-se que o Ministério Publico pode atuar tanto como
parte processual quanto como fiscalizador da ordem juridica, oportunidade que
se vera tais hipoteses.

5.1 PRESENCA DO ORGAO MINISTERIAL COMO PARTE PROCESSUAL

A atuacdo do Ministério Publico estadual como parte processual na defe-
sa dos direitos das criangas e dos adolescentes acontecera sempre que o litigio
envolver direta ou indiretamente direitos difusos, podendo ser individual ou co-
letiva. Agdo civil publica que vise ao fornecimento de medicamentos ou protoco-
los clinicos, a disponibilizacdo de vaga em estabelecimento de ensino infantil, a
fiscalizacdo de estabelecimentos ou instituicdes voltadas a infancia e juventude
etc., conforme reza os artigos 201, V e 210, I, do ECA e 129, II e III, da Carta
Mae de 1988, sao exemplos deste tipo de atuacgao.

Na seara infracional ou em conflito com a Lei, o Ministério Publico estadual
ajuizara acdo penal publica de apuracao de ato infracional, cabendo-Ihe a legiti-
midade ativa, segundo artigos 180, III, e 182 do ECA.

5.2 EXERCICIO DO PARQUET COMO FISCAL DA LEI OU CUSTOS LEGIS

Quando os direitos das criancas e dos adolescentes sdo disponiveis, a
atuacao do Ministério Publico estadual restringir-se-a a fiscal da lei, também
denominada custos legis. Nesta modalidade, a principal funcdo é a de observar
a aplicacdo correta da lei material e processual, sempre em consonancia com o
melhor interesse do menor absoluta ou relativamente incapaz.

Assim, por exemplo, exige-se a abertura de vistas ao representante do
Orgdo Ministerial em demandas civeis quando envolver infante ou jovem, iso-
lado ou em formacdo de litisconsércio ativo, pleiteia recebimento securitario,
ou em acoes de jurisdicao voluntaria como inventario e alvara judicial, a fim de
autorizar determinado ato juridico com a consequente prestacao de contas do
responsavel, na forma dos artigos 178, II, 610, 719 e 721, todos do Cddigo de
Processo Civil.
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Ainda, sempre que atuar enquanto interessado na protecao de criancas
e adolescentes, o Parquet tera vista sempre apds as partes, conforme o artigo
179 da Lei de Ritos Civis, como forma de melhor vislumbrar o direito da crianca
e do adolescente, sua pretensdo e a forma mais célere e eficaz de ser satisfeita.

Cumpre reforgcar que, em se tratando de intervengao obrigatéria do Mi-
nistério Publico e o mesmo nao for intimado dos atos processuais, podera ser
decretada a nulidade parcial ou total dos atos processuais se, com a primeira
manifestacao do Procurador de Justica, houver mencao a respeito de prejuizo
efetivo, nos termos dos artigos 279 e 282, § 19, ambos do Cédigo de Processo
Civil.

6 FINALIDADE DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Na secao infracional, o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece o rol taxativo de medidas socioeducativas destinadas a promover a
reflexao da crianca e especialmente do adolescente a respeito do ato infracional
analogo a determinado tipo penal, além de estimular a fungao pedagdgica da

norma e, por fim, reinserir o jovem junto a comunidade. “Trata-se de um rol
taxativo, aplicando-se no caso o principio da legalidade, admitindo-se a sancdo
previamente estabelecida por lei” (ISHIDA, 2019, p. 381).

Nos termos do artigo 2°, caput, do ECA, tem-se que adolescente compre-
ende todo o sujeito cuja idade encontra-se entre a faixa etaria de 12 (doze) anos
a 18 anos de idade na época do fato. E, diante da leitura expressa do paragrafo
unico do mencionado dispositivo, a medida socioeducativa podera ser prorroga-
da, a depender da espécie aplicada ao caso e das circunstancias faticas, até os
21 (vinte e um) anos de idade.

Por outro viés, o conceito de medida socioeducativa ramifica-se sob os en-
foques objetivo e subjetivo, concomitantemente. Nesta vereda,

1. Objetivo - a doutrina da protecdo integral (art. 1° do ECA) re-
clama, para a imposicao de uma medida socioeducativa, a apuragao
de um ato infracional (art. 103 do ECA), ndo bastando um “desvio
de conduta” (doutrina da situacdo irregular, do antigo Cddigo de
Menores de 1979); e

2. Subjetivo - ato infracional praticado por adolescente (modelo
de responsabilidade especial), pois as criangas apenas se sujeitam
a medidas de protecao (modelo de irresponsabilidade: arts. 105 e
101 do ECA) (FULLER; DEZEM; MARTINS; 2013, p. 111, grifos dos
autores).

Atuagdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 16, n. 34, p. 277-312, jun.-nov. 2021.



—ATUACA O

Re vista Juridica do
Ministério Publico Catarinense

Adotando-se o critério objetivo e subjetivo, verifica-se que a medida so-
cioeducativa visa elucidar os fatos relacionados a pratica de ato infracional co-
metida por adolescente, segundo o critério etario estabelecido pela legislagao
especial em comento, cuja finalidade reside no @mago de apurar e promover a
responsabilidade especial do individuo sujeito do ato similar ao delito.

O Parquet catarinense é preciso ao definir que “A natureza juridica da
medida socioeducativa ndo se confunde com o carater punitivo da pena, na pro-
porcao em gue almeja intervir pedagogicamente no universo do adolescente,
resgatando sua cidadania e reintroduzindo-o ao convivio pacifico na sociedade”
(SANTA CATARINA, 2013, p. 48).

No mesmo vértice, a Lei n. 12.594/2012, Lei do Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo (SINASE) institui os principios finalisticos que norteiam
a apuragao e a execugao da medida socioeducativa, consoante artigo 19, § 29,
a saber: a responsabilizacdo do adolescente em decorréncia das consequéncias
de seus atos e a reparacdo do dano, sempre que possivel (I); a [re]integracdo

social do adolescente na comunidade em que vive aliado ao encaminhamento a //
g . - o . , //

plano individual de atendimento pedagodgico e biopsicossocial, se preciso (II); e //)
. ~ - - ~ /////

a fixacao da medida adequada ao caso enfrentado, de modo que a privagao de ////

liberdade ou a restricao de direitos devem ser fixadas como ultima ratio e com
prazo exiguo (III).

A finalidade da medida socioeducativa reside no amago do aprendizado do
jovem de que a conduta cometida é similar a infracdo penal (crime ou contra-
vencao penal) e, portanto, ha consequéncias de seus atos para si, para a viti-
ma e para a sociedade, nos moldes do artigo 103 do ECA. Visa, portanto, “[...]
educar o adolescente e, mesmo inconscientemente, puni-lo, como estratégia
pedagdgica” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 292).

Os direitos individuais em favor do adolescente acusado do ato infracional
estao dispostos nos artigos 106 a 109 da Lei n. 8.069/1990. A baila das garan-
tias processuais, conforme ja elucidado, o jovem nao sera privado de sua liber-
dade sem o devido processo legal, em atencao ao artigo 110 do ECA e ao artigo
590, LIV, da Constituicao Cidada.

Com base no apresentado, verifica-se a presenca de medidas socioeduca-
tivas contidas no rol do artigo 112 do ECA, a saber: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi-
liberdade e internacdo, ressalvada a hipdtese de remissao.
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7 IMPOSSIBILIDADE DE REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL

O texto constitucional é categdrico ao dispor, por meio do artigo 228, de
gue sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos de idade, categoria
esta sujeita a legislacdo especial, qual seja o ECA. Na mesma baila, tem-se o ar-
tigo 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o qual reproduziu o comando
constitucional.

Reforca-se o entendimento de que a inimputabilidade juvenil goza de pro-
tecao de clausula pétrea, pois diz respeito a direitos e garantias coletivos e di-
fusos, de todas as criancas e adolescentes. Logo, eventual modificacao de seus
direitos somente pode ser feita para reforcar o resguardo ja existente, e nao os
diminuir, nos termos do artigo 60, § 49, IV, da Carta Mae. Neste enleio, “o atin-
gimento da imputabilidade penal somente aos dezoito anos de idade é garantia
individual material, pois representa uma liberdade negativa em face do Estado”
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p. 275).

A tematica ndo é inédita. De tempos em tempos, reaparece na midia quan-

do do cometimento de atos infracionais analogos a crimes cruéis ou hediondos
por jovens. O sensacionalismo mescla-se com o populismo politico, levando a
inUmeros discursos demagdgicos e falaciosos de que a reducao da maioridade
penal resolvera o crescente numero de delinquéncia juvenil e trara justica para
casos de impunidade.

O que se percebe é a construcdo de um discurso sem bases cientificas,
seja biopsicossocial ou juridica. Nao obstante, verifica-se que as falas sdo mo-
vidas ao sentimentalismo de tragédias cometidas, generalizando o drama de
casos extremos.

Trata-se de verdadeiro induzimento a aplicacdo do Direito Penal simbdlico.
“Nao visa ao infrator potencial, para dissuadi-lo, senao ao cidadao que cumpre
as leis, para tranquiliza-lo, para acalmar a opinidao publica” (GOMES; BIANCHINI,
2007).

Ainda, frisa-se que a diferenciacdo de tratamento de atos ilicitos perpe-
trados por jovens e adultos é previsao internacional estipulada no artigo 40 do
Decreto n. 99.710/1990, em que o Brasil assume o compromisso internacional
de promover os direitos das criancas e adolescentes na justa medida de seus
atos e capacidades. Por ser considerado Direitos Humanos das criancas e adoles-

Atuagdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 16, n. 34, p. 277-312, jun.-nov. 2021.



—ATUACA O

Re vista Juridica do
Ministério Publico Catarinense

centes, a violacdo pelo pais ratificante ensejaria as penalidades cabiveis perante
os 6rgaos e tribunais internacionais, além de evidente retrocesso. “A maioridade
penal constitui clausula pétrea fixada na Constituicdo Federal de 1988 e esta de
acordo com padrao adotado pelos mais importantes documentos internacionais
de Direitos Humanos, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada
pelo Brasil em 1990” (ARANTES, 2013, p. 11).

Por outra vertente, cabe ressaltar que o conjunto de caracteristicas bio-
l6dgicas, sociais e psicoldgicas, por si s0, ndo sao fatores determinantes para a
pratica de atos infracionais por parte dos adolescentes.

Contudo, se associadas ao meio ao qual o adolescente esta inserido, como
negligéncia, abandono, pobreza, caréncia e violéncia, serdo cruciais para uma
escolha ruim feita por estes. Ou seja, 0 meio ambiente familiar e social no qual
o0 jovem esta inserido, as oportunidades que lhe serdo oferecidas e negadas
acarretam em um estado de vulnerabilidade social e, por sua vez, influenciam
na pratica do ato infracional.

Isto significa dizer que a verdadeira raiz do problema relacionado a pratica

de atos infracionais estd no multifacetado meio ambiente que o jovem esta inse-
rido. O comprometimento das relagdes familiares e a omissao do Poder Publico
sao fatores de grande impacto para as escolhas do menor.

Evitando-se a marginalidade, além de se estar cumprindo os di-
tames do Estatuto da Crianca e do Adolescente (assim como de
todos os demais documentos internacionais pertinentes aos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes), certamente se estara
impedindo o aumento do indice de delinquéncia infanto-juvenil. No
momento em que o Poder Publico responder concretamente ao seu
dever institucional de assegurar a todas as criangas e adolescentes
- com prioridade absoluta - o exercicio dos direitos elementares da
cidadania, indiscutivelmente caminharemos para contexto real ini-
bidor da marginalidade e, de consequéncia, determinante de efetiva
prevencao a criminalidade (MAIOR NETO, 1999, p. 3).

Percebe-se o descompromisso publico arraigado no tocante a seara penal
infanto-juvenil, pois ndo se visa combater as reais causas impulsionadoras da
pratica do ato infracional. Deste modo, as solugdes superficiais ndo atendem
minimamente nas necessidades interdisciplinares dos adolescentes em situagao
de vulnerabilidade social.

Reforga-se que além da adolescéncia ser considera um periodo de intensas
transformacoes fisicas, mentais, emocionais e psiquicas sujeitas as variantes do

Atuagdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 16, n. 34, p. 277-312, jun.-nov. 2021.



—ATUACA O

Re vista Juridica do
Ministério Publico Catarinense

meio em que o jovem esta presente, as inovagdes tecnoldgicas e de pensamen-
to ocasionam mudancas nesta fase, merecendo maiores estudos para atuagao
e compreensao precisos. “A idade da responsabilidade penal foi fixada em 18
(dezoito) anos nao apenas por uma questao de “politica criminal”, mas também
diante da constatacdo de que pessoas com idade inferior ainda estdo em proces-
so de desenvolvimento [...]” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2020, p. 233).

O peculiar estado da pessoa em desenvolvimento merece ser abarcado
e albergado com ciéncia, politicas publicas e interdisciplinaridade atinente ao
jovem, a sua familia e aos grupos em que esta inserido. “Para efetivo comba-
te a criminalidade infanto-juvenil, indispensavel a adocdo de todas as medidas
politicas e administrativas (e também judiciais) no sentido de distribuicao da
justica social, de modo a universalizar o acesso as politicas sociais publicas [...]”
(MAIOR NETO, 1999, p. 6).

A desigualdade social e a falta de oportunidades para a profissionalizacao
do jovem, tais como educacdo, estagio e trabalho, também sdo elementos ca-
pazes de mudar a realidade e as escolhas dos jovens nestas condigdes. “Sem

escola, sem trabalho ou com insercao laboral precaria, os jovens ficam mais des-
protegidos e, consequentemente, mais expostos, por exemplo, a cooptacao pelo
crime organizado” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 14). Neste sentido, a reducao da
maioridade penal acarretaria em punicdo indevida ao jovem que, por desidia de
atos omissivos do Poder Publico, nao lhe for oportunizado acesso a oportunida-
des, conhecimento e condigdes de vida dignas para o exercicio de sua cidadania
e a efetividade de direitos fundamentais, tais como educacdo e saude.

Acerca dos fatores ambientais que, somados as condutas bioldgicas, sociais
e psicoldgicas, influenciam na escolha da conduta infracional,

Familias em estado de pobreza e miséria, familias sem assisténcia
de politicas sociais, violéncia familiar, falta de assisténcia em creche
e educacao infantil, desnutricdo e alto indice de mortalidade infantil,
exploracao do trabalho, violéncia sexual de criancas e adolescentes,
adolescentes em situacdo de trabalho irregular, aumento do consu-
mo de droga entre adolescentes, alto indice de gravidez na adoles-
céncia, aumento da violéncia de criangas e adolescentes, aumento
do desemprego dos pais, inexisténcia ou deficiéncia de equipamen-
tos e espacos publicos de cultura, esporte e lazer, baixa cobertura
dos programas sociais de atendimento a crianga e ao adolescente.

Como poderemos esperar de criangas, que em seu processo de
constituicdo como sujeitos tiveram esse encontro na vida, a inven-
cao de outra forma de responder aos conflitos, se a violéncia sempre
foi a medida? (BARRQOS, 2003, p. 45).
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E preciso entender todas essas situacbes para compreender a base do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e seus principios estruturais. A base prin-
cipioldgica infanto-juvenil, calcada na dignidade humana e no estado em cons-
tante desenvolvimento, é aplicada para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente e também aqueles que se encontram em situacao de vulnerabilida-
de que ensejam na pratica de ato infracional, estando sujeitos as medidas socio-
educativas, que sao adequadas ao seu peculiar estado biopsicossocial.

“0 urgente, agora, € a substituicdo da cultura repressivo-punitiva, colo-
cando em discussao a gestdo publica e suas funcdes para garantia do acesso ao
exercicio pleno dos direitos individuais (liberdades publicas), como, por exemplo,
a educacao, a saude, o emprego, a familia [...]” (RAMIDOFF, 2013, p. 12.968).
Como a propria Constituicao Federal de 1988 afirma ser a familia a base forma-
dora do Estado, é a ela que devem ser direcionados esforgos publicos e também
privados para sua reestruturacao. A protecao dos direitos das criancas e dos
adolescentes é objetivo comum de todos, incluindo a sociedade civil.

Deste modo, entende-se pela impossibilidade de reducao da maioridade

final, jd@ que criancas e adolescentes tém violados seus direitos minimos e, via de
consequéncia, sua dignidade humana, sendo direcionados a pratica infracional
por ndo possuirem parametros e oportunidades provenientes do Estado.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

Os direitos da crianga e do adolescente alcancaram grande importancia
em legislagOes internacionais e nacionais, que visam alcancgar a eficacia neces-
saria no que tange a sua aplicacdo e para chegar ao entendimento que motivou
a legislacdo infanto-juvenil atual, foram necessarios longos anos de evolucdo e
amadurecimento dos costumes sociais aos quais as criancas e adolescentes es-
tavam submetidos, e das regras juridicas que administravam as suas condutas.

Durante esse periodo evolutivo dos direitos da crianca e do adolescente,
muitos erros foram cometidos por nao se compreender esse momento crucial da
vida de uma pessoa, e por costumes e dogmas sociais e religiosos que segrega-
vam as criangas pobres e abandonadas, e acolhiam as de condicdes mais abas-
tadas e provenientes de familias melhor estruturadas para os padroes da época.

Contudo, esses erros foram sendo superados até chegar a Convencdo dos
Direitos das Criancas e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a mudanca
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de paradigma para a doutrina da protecao integral e seus principios norteadores,
visando atender a todas as criancas e adolescentes com base em seu peculiar
estado de desenvolvimento, levando em conta sobretudo sua construgao social,
emocional e psicoldgica.

Ante esse estado peculiar de desenvolvimento, muitas criangas e adoles-
centes acabam se envolvendo em atos infracionais, estando sujeitos as medi-
das socioeducativas, que tem sua efetividade pautada no aspecto pedagdgico,
baseadas nos principios do ECA, para que os adolescentes submetidos a essas
medidas possam se reinserir na sociedade, e tenham subsidios para construir
um futuro digno e apto a lhes proporcionar condicdes de se auto tutelar, sem
recorrer as praticas delituosas de outrora.

Fica cristalino o entendimento de que a reducdo da maioridade penal é uma
faladcia, que pretende resolver de forma facil e populista uma demanda social
complexa e antiga, ignorando as ciéncias médica e social que ja apresentaram
os estudos para que as leis fossem elaboradas para alcancar eficacia dentro de
uma igualdade substancial, como é o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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