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RESUMO: O presente artigo analisa a relagdo de solidariedade entre os cenarios
global e locais no tocante a efetivagdo da sustentabilidade nas zonas costeiras
das areas urbanas. Para tanto, busca-se compreender a Agenda 2030 - com foco
nos ODS 11 e 14 -, as estratégias tragadas pelo Pacto Ecoldégico Europeu e como
se relacionam com a urbanizagdo sustentdvel em zonas costeiras. Em seguida,
passa-se a interpretacdo do direito fundamental a cidade sustentavel dentro da
perspectiva de cidades brasileiras costeiras. Entdo, verifica-se a adequacdo de
tais parametros da comunidade internacional ao desenvolvimento de cidades
sustentaveis em zonas costeiras no Brasil. Por fim, a pesquisa conclui pela relevancia
dos indicadores globais com existéncia de processos de localizagdo, entretanto
pela ineficiéncia da sua protecdo ambiental, quando se trata de uso sustentavel
das zonas urbanas costeiras. A metodologia aplicada neste trabalho consiste em
pesquisa qualitativa hipotético-dedutiva, por meio de método exploratério de
revisdo de literatura, documentos internacionais e legislagao nacional sobre o
tema para o propdsito de avaliar os processos de localizagdo dos indicadores e sua
efetivagdo local quando o assunto é concretizar cidades costeiras sustentaveis.

Palavras-chaves: Agenda 2030; direito a cidade sustentavel; zonas costeiras
urbanas; localizagdo de indicadores.

ABSTRACT: This article analyzes the relationship between global and local
scenarios in relation to achieving sustainability for the coastal zones of urban
areas. Therefore, we examined the 2030 Agenda, focusing on SDGs 11 and 14, the
strategic approach of the European Green Deal and how it relates to the sustainable
urbanization of coastal areas. Afterwards, we examined the interpretation of the
fundamental right to a sustainable city from the perspective of Brazilian coastal
cities. Then, we analyzed whether such international parameters were appropriate
for the development of sustainable cities in coastal zones in Brazil. The research
concludes that global indicators, together with localization, is important, however
the environmental protection is inefficient, when it comes to the sustainable use
of coastal urban areas. A qualitative hypothetical-deductive research method was
used for this study, using an exploratory method for the literature, international
documents and national legislation on the subject, in order to evaluating the
localization process for the indicators and their local effectiveness when used to
establish sustainable cities.

Keywords: 2030 Agenda; right to the sustainable cities; urban coastal zones;
localizing the SDGs.
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1 INTRODUCAO

Apesar das distingOes culturais e geograficas encontradas nas diferentes
comunidades dispostas ao redor do globo, percebem-se movimentos direcio-
nados a construcdao e ao planejamento de cidades mais resilientes e sustenta-
veis. Os documentos internacionais respaldam a atuacao dos gestores locais,
agregando um numero crescente de agendas municipais atentas a intervencoes
cujos padroes estejam de acordo com os compromissos firmados.

O assunto torna-se ainda mais relevante quando se trata de urbanizar zo-
nas costeiras cujo equilibrio é bastante sensivel e contrasta com os investimen-
tos de industrializacao desses espacos. A preocupacdao com o tema e os esforgos
conjuntos para a manutencao da qualidade da costa adquirem mais expressao
pela comunidade internacional em um contexto de planejamento integrado, ja
gue 0S recursos e as consequéncias danosas desses biomas sdao atinentes as
diferentes sociedades.

Ao discutir o direito a cidade sustentavel, quando presentes espagos cos-

teiros de multiplas relevancias (social, econd6mica e ambiental), os municipios
brasileiros devem considerar os indicadores globais, realizando adequacdes as .
realidades locais, a fim de buscar a coexisténcia das espécies e dos recursos,

essenciais a perpetuacdo das populagdes humanas.

Desse modo, levanta-se a possibilidade de aplicacao desses indicadores
globais selecionados em realidades mais restritas, como a de cidades costeiras
brasileiras, pelo emprego de metodologia hipotético-dedutiva, a fim de verificar,
por meio de processos de localizacdo desses parametros, a efetivacao do direito
fundamental a cidades sustentaveis.

Nesse passo, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a relacao
de solidariedade entre os cenarios global e locais no tocante a efetivacdo da sus-
tentabilidade nas zonas costeiras das areas urbanas. Por sua vez, os objetivos
especificos pelos quais o trabalho se desenvolve sdao compreender os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, as estratégias tracadas pelo
Pacto Ecoldgico Europeu e como se relacionam com a urbanizacao sustentavel
em zonas costeiras; interpretar o direito fundamental a cidade sustentavel den-
tro da perspectiva de cidades brasileiras costeiras; e, por fim, verificar a ade-
quacao de tais parametros da comunidade internacional ao desenvolvimento de
cidades sustentaveis em zonas costeiras no Brasil.
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Para tanto, a metodologia predominante da pesquisa consiste em quali-
tativa, a medida que desenvolve os temas com base em revisao de literatura
e analise de documentos internacionais, a excecdo do derradeiro tépico que
emprega metodologia hipotético-dedutiva.

Logo, a presente pesquisa se justifica pela tematica de urbanizagdo sus-
tentavel com foco em zonas costeiras ser pouco discutida nas searas técnicas e
académicas, o que consequentemente prejudica que as tomadas de decisdes,
diante das frequentes intervengdes urbanas nesses espacos, sejam baseadas
em estudos voltados a efetivacdo de indicadores de sustentabilidade.

2 OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (AGENDA
2030) E SUA INCORPORACAO PELO PACTO ECOLOGICO EUROPEU
(2019) PARA A URBANIZACAO SUSTENTAVEL EM ZONAS COSTEIRAS

Os 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) re-
unem-se no documento internacional do ano de 2015, intitulado Agenda 2030

para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). Tais objetivos contam com
169 (cento e sessenta e nove) metas e 232 (duzentos e trinta e dois) indica-
dores, conferindo continuidade aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), vigentes nos anos de 2000 a 2015 (KRONEMBERGER, 2019, p. 40).

Os ODS foram adotados por 193 (cento e noventa e trés) Estados-mem-
bros das Nagoes Unidas (ONU) de forma a considerar sua aplicabilidade nao ape-
nas em perspectiva internacional, mas também internamente, a fim de compor
uma agenda global aproximada as diversas agendas locais:

Os ODS sdao um compromisso para promover, de forma integrada,
a protecao ambiental, o progresso social e o crescimento econo-
mico em escala planetaria. A Agenda 2030 dispGe que “governos e
instituicGes publicas também trabalhardo em estreita colaboracgdo
na implementacao com autoridades regionais e locais, instituicoes
sub-regionais, instituicdes internacionais, academia, organizacdes
filantropicas, grupos de voluntarios e outros”. (CNM, 2017, p. 11)

Tais objetivos sao integrados e indivisiveis, buscando alcangar as trés di-
mensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental
(PNUD, 2016, p. 7), podendo ser utilizados como norteadores do planejamento
e da avaliacao de agdes com impactos locais. Nesse sentido, busca-se encontrar
o didlogo existente entre os objetivos 11 e 14, quando o tema se volta a urba-
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nizacdao dos espacgos costeiros, tendo em vista seu forte potencial econémico e
turistico.

Em relacdo ao objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, cuja
descricao corresponde a tornar as cidades e os assentamentos humanos inclu-
sivos, seguros, resilientes e sustentaveis, tém-se 10 metas avaliadas por 14
indicadores (BRASIL, 2022). Infere-se que, dentre tal totalidade, as metas com
pertinéncia as zonas costeiras das cidades sao:

11.4 - Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimo-
nio cultural e natural do mundo.

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e
0 numero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente
diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relacao
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados
a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade.

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades
e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e
planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitiga-
cdo e adaptacao as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres;
e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai
para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento
holistico do risco de desastres em todos os niveis. (BRASIL, 2022) //

Ja em relacdo ao objetivo 14 - Vida debaixo d "agua, cuja descricao cor-
responde a conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s recur-
sos marinhos para promover o desenvolvimento sustentavel, tém-se 10 metas
avaliadas por 10 indicadores (BRASIL, 2022). Infere-se que, dentre tal totalida-
de, as metas com conexao as zonas costeiras das cidades sao:

14.1 - Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

14.2 - Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossiste-
mas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significati-
vos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia,
e tomar medidas para a sua restauracao, a fim de assegurar ocea-
nos saudaveis e produtivos.

14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras
e marinhas, de acordo com a legislagao nacional e internacional, e
com base na melhor informacgao cientifica disponivel.

14.7 - Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pe-
quenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos
desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos,
inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura
e turismo.
(BRASIL, 2022)
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Percebe-se que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 e 14 dia-
logam reflexamente entre si quando compreendidas as zonas costeiras dos mu-
nicipios nos planejamentos urbanos sustentaveis, visto que a questao urbana se
destaca ao articular um objetivo mais abrangente a inUmeras metas que se re-
lacionam a diversas questdes (BRASIL, 2019a, p. 5), incluindo a gestdao urbana
e ambiental em zonas costeiras.

Com o intuito de executar continuamente, e em prazos mais curtos, as
metas invocadas pelos ODS, a Comissao Europeia publicou, ao final do ano de
2019, o documento intitulado Pacto Ecoldgico Europeu (PEE). O projeto sinteti-
zou as medidas a serem tomadas em oito, considerando 0s seus principais ob-
jetivos, quais sejam neutralidade climatica; transicao para energias limpas; sis-
tema alimentar saudavel para as pessoas e para o planeta; estratégia industrial
para uma Europa competitiva, ecoldgica e digital; preservagdao dos mares, dos
oceanos e do ambiente; transportes eficientes, seguros e amigos do ambiente;
desenvolvimento turistico e regional; e investigacdo e inovacdo para impulsionar
a transformacao (COMISSAO EUROPEIA, 2021a).

Percebe-se a nitida relacao entre as agdes propostas pelo documento e

as dinamicas urbanas, seja para a execugao das atividades diarias, seja para o
abastecimento e a sobrevivéncia das populacdes locais.

Em relacdo a agdo Ambiente e Oceanos, em especial as zonas costeiras,
gue sao o elo entre a vida urbana e os oceanos, tem-se que a sua preservacao
se encontra atrelada a prevencao de erosdo natural e dos efeitos das mudancas
climaticas antropogénicas, além de relevante para os setores do turismo e da
economia relacionados a esses espacos.

Inseridas nos contextos do periodo geoldgico Antropoceno (ZALASIEWICZ
et al.,, 2017, p. 56), as frequentes e profundas modificacdes nas zonas costeiras
ocorrem por serem 0s espagos de primeiro contato humano com o ambiente
marinho. A preservacao dos espagos marinhos deve necessariamente incluir o
projeto de protecdo da costa, tendo em vista ser a porta de entrada a rica biodi-
versidade marinha, necessaria a conservacao da espécie humana e ao controle
erosivo:

A ZC é composta por uma variedade de ecossistemas particular-
mente sensiveis e frageis, que abrigam enorme biodiversidade. So-
fre influéncia tanto da area continental, com o transporte de sedi-
mentos pelas bacias hidrograficas, quanto da area maritima, com a
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influéncia das ondas, marés e ventos. Por outro lado, a ZC fornece
um conjunto de servigos ambientais, fundamentais para a manu-
tencdo da qualidade de vida humana, que estao diretamente rela-
cionados ao equilibrio ambiental dos ecossistemas e que devem ser
preservados.

(BRASIL, 2018, p. 8)

Com a intensa atividade humana na regido, notadamente em areas urba-
nas, comuns sao as interferéncias sobre a zona costeira, demandando gestao
integrada dos recursos, das politicas publicas e das intervencdes, por meio de
planejamento e regulamentacao, a fim de equacionar os danos ambientais.

Nesse sentido, o PEE orienta a protecgao integral de 30% (trinta por cento)
da area marinha da Unido Europeia, com especial atencdo as areas costeiras e
ao combate dos efeitos erosivos (COMISSAO EUROPEIA, 2021b). Em casos es-
peciais, ha forte recomendacao para a designacao de uma area marinha protegi-
da, pois fornece uma métrica indicativa para a conservacdo do ecossistema com-
preendida pela comunidade internacional (BOONZAIER; PAULY, 2016, p. 30).

Portanto, a urbanizacdo sustentavel em zonas costeiras é contemplada, /
segundo os parametros da comunidade internacional, por meio de diretrizes que /

combatem a ocorréncia de desastres e os prejudiciais efeitos advindos das mu-
dancas climaticas integrados a protecao sustentavel dos espagos e ecossistemas
costeiros.

3 O ESTADO DA ARTE E DA LEGISLAGCAO DO DIREITO FUNDAMENTAL
A CIDADE SUSTENTAVEL EM CIDADES BRASILEIRAS COSTEIRAS

Inserida na Era da Informacao, cujas modificagdes no espago urbano acom-
panham o avanco da tecnologia e das demandas sociais em sua complexidade,
a nova ordem urbanistica (MATTEI; MATIAS, 2019, p. 485-487) fundamenta-se
gradualmente em perspectivas que atentam para as fungdes sociais da cidade.
A partir do artigo 182 da CF/1988!, o planejamento urbano se orienta no sentido
do bem-estar da populacao, assim compreendidas as geragoes atuais e futuras,
as quais utilizam a cidade como espaco que abriga suas relagoes interpessoais,
laborais e culturais.

Nesse contexto de solidariedade social (MATTEI; MATIAS, 2019, p. 475),

1 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.
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as politicas urbanas adquirem papel instrumental para efetivacdo do direito a
cidade sustentavel, por meio de condicdes sustentaveis para habitar, laborar,
circular e recrear.

O direito a cidades sustentaveis encontra-se previsto de forma expressa
no ordenamento juridico brasileiro no artigo 2°, I, do Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001)? e, especialmente nos incisos I, V, VIII e X, consolida em ambito
federal a premissa de que o atendimento as funcdes sociais da cidade esta di-
retamente relacionado ao conceito de cidades sustentaveis. Esta perspectiva é
capaz de concretizar o principio da solidariedade social, quando invoca o pensar
e o0 agir contextualizados com as realidades da populagao. Isso contribui para
redes de servicos e de modificacdes da urbe, planejadas nao apenas para a dis-
ponibilizacdo imediata, mas também para o funcionamento da cidade a longo
prazo.

As funcgOes sociais da cidade, por sua vez, apesar de constituirem nucleo
do artigo 182 da CF/1988, ndao recebem ali definicao expressa. Assim, Silva
(2011, p. 819) identificou os direitos fundamentais sociais a moradia, ao traba- /
lho, ao transporte e ao lazer como as fungdes urbanisticas as quais orientam o

pleno desenvolvimento sustentavel. Assim, sua significativa abrangéncia com-
preende “nao apenas a funcgao social que a propriedade privada deve assumir
no ambito urbano, mas igualmente os demais bens e valores do ordenamento |
juridico-constitucional a serem perseguidos nos campos da urbe” (DA COSTA
MOURA, 2020, p. 2235).

Percebe-se, portanto, que para efetivar o direito a cidades sustentaveis
contempla-se um conjunto de direitos fundamentais, o que torna as suas clas-

sificacdes materiais equivalentes. Isso ocorre por conta de clausula de abertura
constitucional a qual caracteriza o direito a cidades sustentaveis em sua funda-
mentalidade:

O direito a cidades sustentaveis, apesar de expressamente previsto
e positivado no Estatuto da Cidade, é decorrente e fundamentado
em varios principios constitucionais, sendo um verdadeiro direito

2 Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

1 - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacdo e as caracteristicas locais; (...)

VIII - adogdo de padrbes de producgdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; (...)

X - adequacédo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;
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fundamental material, por conta da cldusula de abertura prevista
no art. 59, §29, da Constituicdo Federal. Esta clausula de abertura,
segundo Sarlet (2007, p. 98), traz a possibilidade de construcao e
identificacdo de direitos constitucionais que nao estdo positivados,
assim como direitos fundamentais localizados em outras partes da
Constituicdo e em tratados internacionais, nao se restringindo, des-
ta forma, o rol dos direitos fundamentais as normas previstas no
art. 59 da Constituicao. (JEREISSATI, 2020, p. 62)

Entdo, cumpre reiterar o carater sustentavel da cidade, a partir da atencao
a todas as fungdes do espaco urbano, reconhecidas nas distintas areas técnicas
gue contribuem com o didlogo de saberes sobre o tema, por ser a alternativa
gue melhor aproxima as necessidades dos cidaddos do papel gerenciador do Es-
tado, em especial do Poder Executivo municipal.

Em relacdo a terminologia cidades sustentaveis, originou-se “especialmen-
te de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil com relagao ao meio
ambiente” (SAULE JUNIOR; LIBORIO, 2021, p. 1475), reforcando a constante
interacdo entre os parametros da comunidade internacional e o desenvolvimen-
to do estado da arte do direito fundamental a cidades sustentaveis no pais.

As cidades abrangem a maior parte da populagao mundial e ha fortes in-
dicios, por conta do capitalismo globalizante das sociedades informacionais, de
gue permanecerao atraindo mais e mais pessoas, contribuindo para as desigual-

dades sociais, econOmicas e ambientais presentes nos aglomerados urbanos e
acentuando a urgéncia de transformagao do modelo tradicional urbano para o de
cidades sustentaveis (BODNAR; ALBINO, 2020, p. 111).

Considerando a extensao costeira do Brasil e o quantitativo de aglomera-
dos urbanos apoiados nas diversas atividades desenvolvidas nestas zonas, de-
preende-se que o direito fundamental a cidade sustentavel integra fortemente
a atencdo focada a esses espacos, sem a qual nao sera efetivado plenamente.

Os dados geopoliticos apontam para a majorada relevancia das zonas
costeiras nas cidades brasileiras, as quais representam historicamente grande
adensamento populacional e, no nordeste brasileiro, alto grau de processamento
(MACEDO, 1999, p. 158).

E certo que as cidades brasileiras, em razdo do tipo de economia
prevalente, voltada ao comércio exterior, desenvolveram-se
precipuamente em Zona Costeira, ressalvados os nucleos urbanos
constituidos por influéncia da mineracdo, nos Estados de Minas
Gerais e Goids, e da cultura de cana-de-acglcar, na Regido Nordeste.
Ainda nos dias de hoje, é pelo Litoral brasileiro que as riquezas sdo
escoadas através de estradas e portos. (GARCEZ; CARMELLO, 2018,
p. 122)
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A zona costeira do Brasil possui uma area de aproximadamente 514
mil quildmetros quadrados, dos quais 324 mil quildometros quadra-
dos correspondem ao territério dos municipios costeiros, distribui-
dos em dezessete estados litordneos. (...) Dezenove das 36 regides
metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral. Pelos dados do
ultimo censo nacional (2010), 45,7 milhGes de pessoas, 24% da
populagao do pais, residiam na Zona Costeira, o que impde forte
pressdo sobre o meio ambiente e os recursos naturais. (BRASIL,
2019b, p. 5)

Além disso, a urbanizacao de zonas costeiras apresenta como consequén-
cias a destruicao de ecossistemas importantes para a regulacdo planetaria e a
alteracao do perfil praial, intimamente relacionado ao combate dos efeitos ero-
sivos e das mudancas climaticas.

Segundo De Marco (2014, p. 388), um dos indicadores para a afericao
juridica da sustentabilidade de uma cidade consiste na preservagao e restaura-
cao dos processos ecoldgicos essenciais com o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas. Isso significa que, em se tratando de cidades costeiras, as inter-
vencoes aplicaveis as zonas de costa devem considerar os riscos relacionados a
sobrevivéncia de espécies locais e aos fluxos dos ecossistemas envolvidos.

No mesmo sentido, Macedo (1999, p. 182) considera que, para qualquer

intervencao urbana em areas costeiras, deve-se observar a manutencdo dos
processos ecoldgicos essenciais e dos sistemas suportes da vida; a preservacao
da diversidade genética; e a utilizacdo sustentada de espécies e ecossistemas.
Logo, inevitavel o uso desses espacos que historicamente atraem as populagdes
humanas, contudo necessario considera-los como parte das politicas urbanas de
sustentabilidade.

E certo que tais intervengdes devem partir da premissa de que as zonas
costeiras pertencem a um emaranhado de relacdes e que modifica-las significa
a geracao de consequéncias nas mais variadas vertentes desses sistemas inte-
grados. Entretanto, as alteragdes desses espacos no territério brasileiro sdo fre-
guentemente consideradas de forma isolada, ou para intervencao inicial ou para
controle de algum efeito nocivo.

A dificuldade em analisar os conflitos ambientais de maneira sistémica
contribui para solugdes fragmentadas - a hipersimplificacao do pensamento, se-
gundo Morin (2007, p. 15) -, de curto prazo, e potenciais causadoras de novos
conflitos com relagao direta ao inicial, prejudicando o pensar global e a multi-
plicacdo de novas perspectivas vantajosas ao ambiente. Até porque o ambiente
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inclui conjunto de fatores e equilibrio entropico, varidveis no tempo e no espaco
(BELCHIOR, 2011), caracteristicas de um sistema complexo.

Portanto, a conservagao das zonas urbanas costeiras brasileiras encontra-
-se albergada pelo conceito de direito fundamental a cidades sustentaveis e, por
tal razao, importa na consolidacdao de parametros indicativos a serem monitora-
dos e avaliados constantemente.

4 A EFETIVAGAO LOCAL DA SUSTENTABILIDADE EM CIDADES
COSTEIRAS NO BRASIL POR MEIO DE INDICADORES GLOBAIS

O conceito de sustentabilidade compreende certa elasticidade a medida
gue inclui variadas facetas da vida em sociedade como hoje é reconhecida, em
uma tentativa de combater os padrdes ambiciosos de consumo e producgdo capi-
talista. Soma-se a esses padroes um crescente aumento nos quantitativos popu-
lacionais, 0 que torna o uso consciente algo de grande impacto e potencialidade
poluidora em termos globais. Logo, tal conceito encontra-se frequentemente em
ressignificacao. //

A sustentabilidade ultrapassa a ligacdo exclusiva com a ecologia, ja que

atualmente se estende as nocgdes de sobrevivéncia, por isso relacionada a gran-
deza de tempo, em especial, de longevidade (OSTROM, 2000, p. 6). Essa rela-
cao é dupla, tendo em vista que as nogdoes de uma medida sustentavel sé serao
tomadas como tal apds verificagdo, por vezes, de geracdes humanas, o que de-
pende obviamente da passagem do tempo. Além disso, a pratica da sustentabi-
lidade nas agoes em sociedade contribui para que tais geracdes acessem direitos
e bens sem torna-los escassos e visando ao reestabelecimento das condicOes
que, acredita-se até entdo, sao salutares para o desenvolvimento da espécie.
Em outras palavras, atender a critérios sustentaveis endossa o desenvolvimento
do principio da dignidade humana, pois diretamente relacionado a corresponsa-
bilidade geracional (MATIAS; BELCHIOR, 2017, p. 173).

Outra consideracdo relevante é a de que nao ha que se afirmar o enges-
samento de medidas como sustentaveis ou mesmo férmulas de aplicacao ao
caso concreto. Em geral, as decisOes aplicadas advém de ideias e esforcos com-
plementares, por meio de estudos em larga escala cujos resultados podem ou
nao ser aplicados a realidades de pequena escala e vice-versa (OSTROM, 2010,
p. 917), o que se da pela diferenciacdo das condicdes de desenvolvimento das
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sociedades. Contudo, atentando para o fato de que ha necessidades-chave da
humanidade, pode-se pensar de maneira global para questdes locais.

A abertura que se defende perpassa a dimensao comumente relacionada,
qual seja a ambiental, para também considerar critérios outros importantes para
a vida social e pratica da espécie humana. Freitas (2019, p. 89) contribui sobre-
maneira com o tema quando relaciona as distintas e complementares dimensoes
da sustentabilidade, apresentando a sua pentadimensionalidade - ambiental,
social, econbmica, ética e juridico-politica - em favor do desenvolvimento.

Logo, com o intuito de promover a efetivacao da sustentabilidade, a partir
dos parametros internacionais anteriormente trazidos e da legislacao brasileira
vigente, pensou-se na analise de indicadores como instrumento de avaliagao da
protecao das zonas costeiras nas cidades brasileiras.

As analises realizadas através do uso de indicadores vém ganhando
peso nas metodologias utilizadas para resumir a informacgdo de ca-
rater técnico e cientifico, permitindo sua transmissdo de forma sin-
tética, desde que preservada a esséncia da informacdo e utilizadas
apenas as variaveis que melhor servem os objetivos e ndo todas as
que podem ser medidas ou analisadas. A informacdo é assim mais
facilmente utilizavel por tomadores de decisdo, gestores, politicos,
grupos de interesse ou pelo publico em geral.

(MAZON, 2007, p. 48).

Apesar da multiplicidade de indicadores utilizados nas diferentes realida-
des urbanas, a tentativa desta pesquisa de adequar os indicadores globais da
Agenda 2030 e do Pacto Ecoldgico Europeu - expoentes internacionais da aten-
cao ao futuro da humanidade e do planeta - as realidades das cidades costeiras
brasileiras prevé um caminho de consolidar a tendéncia de politicas urbanas
sustentdveis, além de possibilitar instrumentos de monitoramento e avaliagao
das intervencodes realizadas.

Para tanto, utilizando as metas e estratégias destacadas no primeiro topi-
co, cumpre-se a primeira fase da construcao desses indicadores, qual seja es-
tabelecer um pequeno grupo de parametros iniciais que podem ser aumentados
a partir das revisdes posteriores e do caso concreto avaliado (SHEN et a/, 2011,
p. 26).

Apds, necessario realizar o processo de localizacao (localizing), entendido
como a adequacgdo dos indicadores globais a realizacao da Agenda 2030 nos con-
textos subnacionais, com o envolvimento de multiplos atores, como mecanismo
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de orientacdo aos governos locais e regionais para a politica de desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2016, p. 12). A avaliacao ocorre por meio da verificagcao de
existéncia de indicadores e de seus cumprimentos.

Constata-se que, em relacao as 3 (trés) metas do ODS 11 elencadas no
primeiro topico desta pesquisa, 4 (quatro) indicadores foram produzidos para o
Brasil pelo IBGE (BRASIL, 2022), a instituicdo nacional responsavel pelo inicio
do processo de localizacao, quando adapta o indicador internacional ao contexto
brasileiro. Entretanto, verificou-se que nenhum desses indicadores tem perti-
néncia adstrita a protecdo das zonas urbanas costeiras, énfase deste estudo.

No tocante as 4 (quatro) metas do ODS 14 elencadas no primeiro tdpico
desta pesquisa, apenas um indicador foi produzido para o Brasil pelo IBGE (BRA-
SIL, 2022), avaliando o coeficiente da cobertura de dreas marinhas protegidas
em relagao as areas marinhas totais.

Como designacao internacional da meta 14.5, segundo o estabelecido na
Agenda 2030, deve-se “até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costei-
ras e marinhas, de acordo com a legislacao nacional e internacional, e com base

na melhor informacao cientifica” (ONU, 2015, p. 27). Em nivel nacional, adap-
tou-se inicialmente o referido indicador para:

[...] até 2020, conservar pelo menos 25% das zonas costeiras e
marinhas, principalmente areas de especial importancia para a bio-
diversidade e servigos ecossistémicos, assegurada e respeitada a
demarcacdo, regularizacdo e a gestao efetiva e equitativa, visan-
do garantir a interligacdo, integracao e representagdo ecoldgica em
paisagens marinhas mais amplas, de acordo com a legislagao na-
cional e internacional, e com base na melhor informagdo cientifica
disponivel. (BRASIL, 2019b, p. 9).

Assim, o indicador nacional produzido, que avalia a cobertura de areas
marinhas protegidas em relacdo as areas marinhas totais, até o ano de 2017,
apresentava apenas 1,6% de protecao nacional (BRASIL, 2022). Logo, restava
um longo caminho até o cumprimento dos 10% internacionalmente acordados
e dos 25% nacionalmente pretendidos. No entanto, em 2018, o pais atingiu a
meta de 25% de protecao das zonas costeiras e marinhas (BRASIL, 2019b, p.
9). O olhar mais detido sobre o caso permite inferir que tal feito ocorreu pela
criacdo de mosaicos de unidades de conservacdo oceanicas na delimitacdao da
zona econdmica exclusiva do Brasil, permitindo o avango exponencial da porcen-
tagem de protecao para o cumprimento da meta.
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Embora de extrema relevancia a protecao dos ecossistemas marinhos, tais
mosaicos ndao contemplam os espagos costeiros onde as intervengdes urbanas
frequentemente ocorrem, tendo no atendimento a meta 14.5 certo distancia-
mento quando o tema se volta para o uso sustentavel das zonas urbanas cos-
teiras, o que respalda a necessidade de revisdao desse indicador local, com, por
exemplo, a especificagao das areas protegidas.

As presentes analises da efetividade do indicador relacionado a meta 14.5
e conclusao da sua inefetividade para a protecao dos espacgos urbanos costeiros
no Brasil constam como uma ilustracao do estudo que pode ser aplicado a todos
os demais indicadores, por meio de uma pesquisa a qual requer um escopo mais
extenso do que este artigo cientifico.

Percebe-se, portanto, a importancia de realizar processos de localizacdo
dos indicadores globais mais aproximados as realidades das cidades costeiras,
de forma a auxiliar o monitoramento das intervengoes ocorridas e a subsuncao
aos planos de desenvolvimento locais passiveis de acompanhamento e fiscaliza-
cao pela populagao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo primordial deste trabalho consistiu em compreender sob quais
indicadores a comunidade internacional avalia o desenvolvimento de aglome-
rados urbanos e de espacos costeiros, para entao localiza-los as realidades de
cidades brasileiras cuja zona costeira encontra-se em constante transformacao.

Realizou-se um esforco interpretativo inicial para selecionar quais indi-
cadores globais dialogam concomitantemente com as cidades e com as zonas
costeiras, ja que ndo ha um indicador direcionado especificamente as zonas ur-
banas costeiras, muito embora sejam espacos que devem ser incluidos dentro
do planejamento urbano, com o fulcro de efetivar o direito fundamental a cidade
sustentavel.

Como resultado, observou-se que os parametros globais, apds realizagao
de processos de localizagdao dessas metas, sao ineficientes em se tratando de
uso sustentavel das zonas urbanas costeiras. Isso porque propdem a protecdo
de uma extensa area costeira e marinha sem especifica-la e deixando a critério
do gestor e da populacao local a decisao de como utilizar tais espagos, mesmo
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gue isso signifique edificacao e transformacao intensas de zonas urbanas costei-
ras. Assim, este trabalho conclui pela necessaria revisdo dos indicadores volta-
dos especialmente para as zonas urbanas costeiras.
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