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RESUMO: O comportamento humano voltado ao “ser” e “estar” em prol do meio
ambiente tem sido um desafio e uma preocupacdao mundial. Politicas publicas que
estimulem comportamentos humanos sustentaveis tem sido vistas em diversos
paises. E a propria esséncia do principio do protetor-recebedor. Argentina,
Estados Unidos e Portugal tem feito uso crescente de créditos fiscais em troca
de comportamentos e acbes em favor do meio ambiente, um incentivo que
tem ganhado notoriedade em todos os cantos do mundo. Importante que se
diga que o tema ainda é timido quando se fala em Brasil, que apresenta raros
incentivos, na forma de créditos, em troca de comportamentos humanos voltados
a sustentabilidade ambiental e que exige uma nova forma de pensar.
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ABSTRACT: How to encourage people to support the environment has been a
challenge and an issue for the whole world. Several countries have instituted
public policies to encourage sustainable human behavior. It is at the very heart of
the protector-receiver principle. Argentina, the United States and Portugal have
increasingly used tax credits to encourage behavior and action that supports the
environment, and such incentives are acknowledged all around the world. It is
important to note that this subject does not often come up in Brazil, which rarely
provides incentives, in the form of credits, to try to make people behave more
sustainably environmentally and this requires a new way of thinking.
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1 INTRODUCAO

Uma nova concepgdo da protegdo ao meio ambiente é difundida em todo
mundo. A necessidade de conscientizacdao das agcdes humanas e os impactos a
todas as espécies tém sido a mola propulsora de uma série de medidas voltadas
a uma mudanga de comportamento social, com vistas a adotar uma nova forma
de ser e estar no planeta.

A conscientizacao da producao e do consumo passa necessariamente pela
finitude dos recursos naturais e a percepcao do ser humano de que tudo aquilo
que nao se cuida no meio ambiente gera consequéncias desastrosas a propria
espécie humana, impactando diretamente na sua qualidade de vida.

Os impactos estao por todos os cantos do mundo. A desordem climatica é
sentida em todos os niveis sociais. Todos os seres humanos tém acompanhado a
mudanca climatica, a desordem do calor no inverno, a falta de chuvas, resultado
do aquecimento global.

O Acordo de Paris (UNITED NATIONS, 2015), assinado e ratificado por di-
versos paises, teve como principal preocupacao a reducao da emissdo de gases
de efeito estufa, visando conter o aquecimento global. O Acordo impde metas a

serem cumpridas aos paises signatarios, a partir das consequéncias nefastas do // //)
aquecimento global.

Paises como Argentina e Portugal, signatarios do acordo, de longa data
adotam medidas para incentivar a comunidade local em uma mudanga de com-
portamento com agodes voltadas a protecao ambiental, incluindo a concessao de
crédito fiscais em troca de determinadas acdes pré-estabelecidos pelas politicas
publicas do governo.

Os Estados Unidos, que havia retirado a sua participacao do Acordo de
Paris, em 2017, reintegrou-se oficialmente ao acordo em 2021, voltando a luta
contra a mudanca climatica. O governo americano conta com uma série de pro-
gramas de concessao de créditos fiscais em contrapartida a agoes de particulares,
previamente estabelecidas por lei, como por exemplo, aquelas voltadas a uti-
lizacdo de energia limpa, tanto por pessoas fisicas, quanto juridicas, nas areas
urbanas e rurais.

E por meio de créditos fiscais que esses Paises tém buscado premiar o
protetor-recebedor, voltando suas agdes para estimulos positivos do comporta-
mento humano, fazendo a gestao compartilhada do meio ambiente.
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E a nova concepcao de protecao ambiental, a partir da inefetividade da
punicao ao poluidor-pagador, que, ao longo do tempo, tem demonstrado que o
dano, uma vez ocorrido, mostra-se por deveras irreparavel.

Neste artigo, abordamos aspectos significativos da mudanca de compor-
tamento social, a partir de estimulos positivos como a concessdo de créditos
fiscais em prol de atitudes positivas e da gestao compartilhada dos recursos
naturais em todos os cantos do mundo.

2 A PROTECAO AMBIENTAL E A NECESSIDADE DE REVISAO DOS
COMPORTAMENTOS HUMANOS COMO CONDICAO DE SOBREVIVENCIA
DE TODAS AS ESPECIES.

E inegdvel a reformulacdo do pensamento, em constante evolucdo, acerca
das praticas ambientais que estimulem comportamentos humanos mais susten-
taveis, a fim de conciliar a existéncia humana com as demais espécies.

Ainda que timidamente, toda a sociedade passa a olhar para o meio am-

biente, seja pelo calor excessivo, pela desordem climatica, seja por sentir como
nunca que inverno ja ndo é mais inverno e o aquecimento global entrou dentro
de todas as casas. Neste sentido:

A situagdo atual se encontra, social e ecologicamente, tao degra-
dada que a continuidade da forma de habitar a Terra, de produzir,
de distribuir e de consumir, desenvolvida nos ultimos séculos, nao
nos oferece condicdes de salvar a nossa civilizacao e, talvez até,
a prépria espécie humana; dai que imperiosamente se impde um
novo comego, com Nnovos conceitos, novas visdes € novos sonhos,
nao excluidos os instrumentos cientificos e técnicos indispensaveis;
trata-se sem mais nem menos, de refundar o pacto social entre os
humanos e o pacto natural com a natureza e a Mae Terra. (BOFF,
2012, p. 15).

O direito ambiental visto a partir do principio do poluidor-pagador, a um
alto custo, ao longo do tempo, demonstrou que a punicao pela responsabilizacao
civil e patrimonial do poluidor é de longe ineficaz para reparar o dano causado,
por diversas vezes irreparavel. Exemplo disso foi o rompimento da barragem na
cidade de Mariana, em 2015, da Samarco Mineracao, com consequéncias desas-
trosas para a histéria do meio ambiente brasileiro, com o derramamento de 54
milhOes de m3 de rejeitos. Cenario de destruicdo em cerca de 1469 hectares, in-
cluindo areas de preservacao permanente, mortes, centenas de familias desalo-
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jadas, interrupcdo do abastecimento de agua e as mais diversas consequéncias
para a fauna e a flora fluvial e marinha.

Segundo o Laudo Técnico Preliminar, divulgado em 2015 pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Dire-
toria de Protecao Ambiental (DIPRO) e Coordenacao Geral de Emergéncias Am-
bientais (CGEMA), os danos sao classificados como profundos e perversos, sem
estimar o prazo de recuperagao. (BRASIL, 2015). Para o IBAMA:

Finalmente, cabe a ressalva que nao se trata tao somente de “tra-
zer fauna” de locais adjacentes ou até outros locais representativos
para restabelecimento - o nivel de impacto foi tdo profundo e per-
verso ao longo de diversos estratos ecoldgicos, que é impossivel es-
timar um prazo de retorno da fauna ao local, visando o reequilibrio
das espécies na bacia do rio Doce. (BRASIL, 2015)

Premiar aquele que cuida do meio ambiente e adota comportamentos hu-
manos voltados & sustentabilidade é a aposta de muitos paises. E a esséncia do
principio do protetor-recebedor, retratado em um dever ideal de estimular uma
mudanca de comportamento em favor do meio ambiente:

/ /)
/]
//
//

/
//
I/

O principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem
protege uma area, deixando de utilizar seus recursos, estimulan-
do assim a preservacdao. Sua aplicagao serve para implementar a
justica econb6mica, valorizando os servicos ambientais prestados
generosamente por uma populacao ou sociedade, e remunerando
economicamente essa prestacdo de servigos porque, se tem valor
econdmico, é justo que se receba por ela. A pratica desse principio
estimula a preservagao e incentiva economicamente quem protege
uma area, ao deixar de utilizar os recursos de que poderia dispor.
(RIBEIRO, 2009, p. 125)

A necessidade de fomentar a mudanca de pensamento do ser humano
com relacao a suas acoes e o impacto delas no meio ambiente € um caminho
sem volta como condicdo para a prépria existéncia humana no planeta. Ea ga-
rantia da vida com dignidade e saude:

Ndo se pode conceber a vida - com dignidade e saude — sem um
ambiente natural saudavel e equilibrado. A vida e a saude huma-
nas (ou como refere o caput do art. 225 da CF88, conjugando tais
valores, a sadia qualidade de vida) sé estdo asseguradas no ambito
de determinados padrdes ecoldgicos. O ambiente estad presente nas
questdes mais vitais e elementares da condicdo humana, além de
ser essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural.
De tal sorte, o préprio conceito de vida hoje se desenvolve para
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além de uma concepgao estritamente bioldgica ou fisica, uma vez
gue os adjetivos “digna” e “saudavel” acabam por implicar um con-
ceito mais amplo, que guarda sintonia com a nogcao de um pleno
desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a qualidade
do ambiente passa a ser um componente nuclear. Nessa perspecti-
va, cumpre assinalar ainda que a relacdo entre dignidade e direitos
da personalidade é, de fato, muito proxima, em vista de ambos es-
tarem diretamente comprometidos com a concretizagao da vida hu-
mana de forma plena e qualificada (e, portanto, também saudavel).
A tutela atribuida a personalidade humana representa uma protegao
abrangente em face de todas as possibilidades de sua violagao, o
que deve, necessariamente, acompanhar a evolugdo e a complexi-
dade das relagdes sociais contemporaneas, captando a dimensédo
ecoldgica dessas. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2012, p. 41)

O Acordo de Paris (UNITED NATIONS, 2015), compromisso mundial sobre
as alteragdes climaticas com metas para reducdo de gases do efeito estufa, fez
com que diversos paises se comprometessem neste sentido. Assinado em 12 de
dezembro de 2015, o acordo entrou em vigor em 04 de novembro de 2016 e foi
assinado por 195 paises e ratificado por 147.

A partir disso, paises como Portugal e Argentina que ratificaram o acordo,
tracaram novas metas na busca pela reducao da emissao de gases de efeito
estufa. Para tanto, tem se utilizado de incentivos positivos a populacdo, para a
implementacao de praticas sustentaveis.

Portugal ja havia criado o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
(PNAC) 2020/2030 (PORTUGAL, 2015), por meio do Despacho n. 2441/2014 de
14 de fevereiro do Secretario de Estado do Ambiente, destacando que:

Este desafio politico, subscrito por Portugal e pela Unido Europeia
(UE), é um desafio de longo prazo, sendo que apenas reducdes
globais de emissdes programadas a longo prazo - pelo menos num
horizonte até 2050 - na ordem dos 50% em relacdo aos valores
atuais, permitirdo repor a humanidade numa trajetéria compativel
com aquele objetivo.

Portugal assume a convicgao politica, cientifica e técnica de que as
alteragGes climaticas sdo uma realidade e uma prioridade nacional,
face aos seus impactos futuros sobre a nossa sociedade, economia
e ecossistemas.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 cons-
titui parte da resposta aos designios de uma politica climatica am-
biciosa assumida no quadro de uma estratégia de desenvolvimento
assente no crescimento verde e corporizada no Quadro Estratégico
para a Politica Climatica (QEPIiC) de que o PNAC é uma pecga funda-
mental. (PORTUGAL, 2015).

Dentre os objetivos do programa, Portugal busca promover a transicao
para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego e contri-
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buindo para o crescimento verde, assegurar a trajetéria de reducao de emissoes
de gases com efeito de estufa de forma a alcancar a meta de -18% a -23% em
2020 e de -30% a -40% em 2030 em relacdo a 2005. Um dos objetivos também
é envolver a sociedade neste desafio, contribuindo para aumentar agdes indivi-
duais e coletivas.

O pais tem promovido progressos positivos voltados ao aumento de pro-
ducdo e incorporacao de energias renovaveis. Foi a partir da recente Lei de Ba-
ses do Clima, Lei n. 98, de 31 de dezembro de 2021 (PORTUGAL, 2021), que
Portugal comprometeu-se em avaliar até 2025 a meta de neutralidade climatica

e atingi-la até 2045. Entre as metas, no seu artigo 199, estdo:

1 — A Assembleia da Republica aprova, sob proposta do Governo,
numa base quinquenal e num horizonte de 30 anos, metas nacionais
de reducao de emissdes de gases de efeito de estufa, respeitando os
seus compromissos europeus e internacionais.

2 — Sao adotadas as seguintes metas de redugao, em relacdo aos
valores de 2005, de emissdes de gases de efeito de estufa, ndo con-
siderando o uso do solo e florestas:

a) Até 2030, uma reducgdo de, pelo menos, 55 %;

b) Até 2040, uma redugdo de, pelo menos, 65 a 75 %;
c) Até 2050, uma reducdo de, pelo menos, 90 %. 3 — E ainda ado- / /
tada a meta, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor ////
do uso do solo e das florestas, de, em média, pelo menos, 13 me- ’,"//
gatoneladas, entre 2045 e 2050. (PORTUGAL, 2021). //

Os instrumentos econdmicos e financeiros ndo ficam de fora e sdo ado-
tados pela legislacao portuguesa para o alcance as metas de bases climaticas.!
Portugal jé@ vem implementando incentivos a sociedade como um todo,
visando estimular condutas positivas voltadas a mobilidade urbana e ao abate

de veiculos em fim de vida. Entre eles estdo incentivos aos carros elétricos, de-

1 CAPITULO V: Instrumentos econdmicos e financeiros: SECCAO I: Processo orcamental e fiscalidade verde Artigo
28. Principios orcamentais e fiscais verdes. As politicas orgamentais e fiscais devem respeitar os seguintes principios
orientadores em matéria climatica: a) Financiamento europeu adequado dos investimentos e atividades necessarios
ao cumprimento dos objetivos da politica climatica, respeitando o custo -eficacia; b) Transparéncia orcamental e
especificagdo no financiamento ou tributacdo das atividades que contribuam, mitiguem ou adaptem o territério e a
sociedade as alteragGes climaticas; c) Eliminacdo progressiva até 2030 dos subsidios fixados em legislacdo nacional,
diretos ou concedidos através de beneficios fiscais, relativos a combustiveis fésseis ou a sua utilizagdo; d) Esforco
justo e progressivo em matéria de tributagdo e de dotagdo orcamental no que respeita a capacidade contributiva e ao
comportamento sujeito a tributagdo; e) Fiscalidade como instrumento de transicdo para a neutralidade, reforgando a
aplicacdo da taxa de carbono e aplicando uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos; f) Consignacao das receitas
da fiscalidade verde para a descarbonizagdo, a transigdo justa e o aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacdo as
alteracGes climaticas; g) Contribuicdo da fiscalidade para a eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a redugdo da utilizagdo de
combustiveis fésseis, através da correcdo de incentivos perversos, a protecdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel
do solo, do territorio e dos espacos urbanos, a inducdo de padrdes de producdo e de consumo mais sustentaveis, e
para fomentar o empreendedorismo e a inovagao tecnoldgica, a criagdo de emprego e o desenvolvimento econdmico
sustentavel; h) Fiscalidade como instrumento de internalizacdo das externalidades negativas para o clima, de modo a
promover a competitividade econémica, a sustentabilidade e a coesdo social e territorial. (PORTUGAL, 2021, p. 16).

w
!"‘"
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ducao do IVA em veiculos de turismo, incentivo ao bike-sharing e car-sharing e

incentivos fiscais ao abate de veiculos em fim de vidaZ2:

E, neste contexto, que os pilares da nossa acdo politica exigem uma
atuacdo focada na descarbonizacdo, através da transicdo energética,
da mobilidade sustentavel, da economia circular e da valorizacdo do
capital natural, do territorio e das florestas, promovendo iniciativas
facilitadoras desta transicdo como o financiamento sustentavel, a
fiscalidade verde e a educagao ambiental.

[...]

A aposta na mobilidade sustentavel €, neste contexto, suportada
também por medidas fiscais que visam a discriminacdo positiva dos
veiculos menos poluentes em sede de imposto sobre veiculos, pre-
vendo a amortizacdo do IVA da eletricidade usada em veiculos elé-
tricos e hibridos-plug-in, reforcando a aposta na mobilidade elétrica.
(PORTUGAL, 2020)

O que faz o governo local é usar-se de incentivos positivos para estimular
a utilizacdo de veiculos menos poluentes. Uma das medidas possibilita a amor-
tizacao do IVA, Imposto sobre Valor Acrescentado, aplicado as vendas ou pres-
tacoes de servicos, pago pelo consumidor no momento em que paga pelo bem
ou servigo prestado. //
Na Argentina, também é notada a preocupagdo com o compromisso rati- /,

ficado no Acordo de Paris. Grande parte das acdes do governo argentino conta
com incentivos positivos a comunidade na geragcao de energia limpa:

De esta forma Argentina no solo es uno de los 195 paises que firmo
el acuerdo de Paris, sino que declaré el afio 2017 como el afio de
las energias renovables. Al respecto, si bien hay incentivos a nivel
nacional, no esta claro si existira la pretensién de gravarlos o alcan-
zarlos con algun tributo especifico, canon o regalias por parte de los
gobiernos locales. El legislador nacional ha visto este riesgo porque
la ley 27191 se extiende mas alla del ambito nacional al establecer
gue las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y los muni-
cipios que hayan adherido al Régimen de Energias Renovables (esto
es, a la L. 27191) no podran gravar/alcanzar con tributos especifi-
cos, canones o regalias el acceso y el uso de las fuentes renovables
de energia hasta el 31/12/2025. (ALMADA, et al., 2018)

E de longa data que a Argentina tem se preocupado na geracdo de energia
limpa. Em 2008, a Resolucao 269 (ARGENTINA, 2008) estabeleceu a figura do
Autogerador Distribuido, composto em um consumidor de eletricidade que tam-

2 “Com efeito, os transportes sdo responsaveis por 24% das emissdes de gases com efeito de estufa e por 74% do
consumo de petrdleo em Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e de poluicdo do ar, em particular de
emissdes de 6xidos de azoto e particulas, causa de doencas respiratorias e de um grande nimero de mortes prematuras.
Assim, com vista a se atingir a meta de reducdo das emissbes do setor em 40% até 2030, é fundamental a aposta num
transporte publico acessivel e de qualidade, bem como na generalizagdo” (PORTUGAL, 2020, p. 195).
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bém gera eletricidade, mas com a particularidade que os pontos de consumo e
geracdo estdo vinculados SISTEMA DE INTERLIGAGAO ARGENTINA (SADI) em
diferentes nds de conexao.

No mesmo contexto, a Lei 27.191, de 2015 (ARGENTINA, 2015), foi criada
como principal objetivo aumentar a participacao das Energias Renovaveis (REE)
na matriz de energia elétrica do Pais, estabelecendo a obrigacdo de que até
dezembro de 2017, 8% da demanda de eletricidade vem desse tipo de recurso
até chegar a 20% no ano de 2025. Em contrapartida, a lei estabelece beneficios
fiscais, tanto para empreendimentos realizados entre 2015-2017 e 2018-2025:

Respecto a las renovables, como mencionaramos, Argentina esta en
la busqueda de generar mas energia limpia y asi quedo patentado
con la apertura a la ronda de subastas energéticas conocidas como
RenovAr.

La Ley N° 27.191, prevé que se incremente la participacion de las
fuentes renovables de energia en la matriz eléctrica hasta alcanzar
un 50% en el afio 2040. Las actividades comprendidas dentro del
nuevo esquema de promocion son: la ejecucion de obras de infra-
estructura, incluyendo los bienes de capital; obras civiles; electro-
mecanicas y de montaje; y otros servicios vinculados que integren
la nueva planta de generacién o la ampliacién de plantas existentes.
(ALMADA, et al., 2018, p. 10)

O que se vé é que diversos paises tem buscado, mediante estimulos posi-
tivos, uma mudanca do comportamento humano sobre o meio ambiente, visan-
do a concretizacao de uma nova forma de ser e estar em sintonia com todas as
espécies do planeta. Os incentivos geram uma conscientizacdo ambiental que, a
longo prazo, possibilita ao poder publico a geracdao de determinados comporta-
mentos e valores sociais, aptos a modular a forma de consumo e produgao em
todo o pais.

3 ACRESCENTE UTILIZAGCAO DE CREDITOS FISCAIS PARA ESTIMULAR
COMPORTAMENTOS VOLTADOS A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Aliado a adocgao crescente de estimulos positivos em troca de comporta-
mentos humanos voltados a sustentabilidade ambiental, os créditos fiscais tém
sido instrumento utilizado em favor daqueles que protegem.

Nos Estados Unidos, diversos incentivos fiscais sao usados nos progra- 0
Vil
M

mas do governo voltados a sustentabilidade, fomentadores de boas praticas, |
I
x
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a estimular toda a comunidade americana a adotar posturas em prol do meio
ambiente.

Os programas direcionados a geracao de energia limpa, em grande parte,
concedem créditos fiscais aos contribuintes tanto em troca de pesquisa e proje-
to, quanto para desenvolvimento e producdo de energia limpa, em residéncias,
edificios, empresas, industrias e inclusive para as areas rurais.

Os incentivos ganharam notoriedade especialmente em 2009, com a Lei
Americana de Recuperacao e Reinvestimento (Recovery Act) (ESTADOS UNI-
DOS, 2009), trazendo medidas para modernizar a infraestrutura de energia e a
comunicacdo, com vistas a independéncia energética do Pais.

E por meio do Departamento de Energia, conhecido como Departament of
Energy (DOE), da Energy Efficiency and Renewable Energy (EERE), que o gover-
no desenvolve tecnologias que incrementam a eficiéncia energética e o uso de
fontes renovaveis de energia, a custos razoaveis, protegendo o meio ambiente
e a competitividade econdémica do pais. (DSIRE, 1995)

Destaque para o crédito ofertado pelo governo americano denominado
ITC, cuja sigla significa crédito tributario de investimento em energia empresa-

rial, crédito federal de imposto de renda para investimentos de capital em pro-
jetos de energia renovavel. Recebido uma Unica vez e aplicado sobre o valor do // /

investimento em equipamentos e concedido quando efetivamente em servigo.
Proprietarios e desenvolvedores de instalagdes edlicas offshore que iniciam a
construgdao antes de 2026 podem obter um crédito fiscal de até 30%. Esse cré-
dito também foi prorrogado com a Lei de Alivio Fiscal de Certeza do Contribuinte
e Desastres, em 2020.

No mesmo contexto, outro crédito concedido pelo governo americano é o
crédito tributario de energia renovavel residencial, criado com a Lei de Politica
Energética, em 2005, voltado para unidade habitacional, usada para fins resi-
denciais, por meio do qual os contribuintes que adquirirem um sistema edlico
residencial qualificado (100 quilowatts ou menos) terdo crédito anulado em cada
quilowatt-hora de eletricidade gerada para a rede elétrica, pelo periodo de 10
anos. O crédito se da sobre os gastos com a instalagao, que inclui os custos tra-
balhistas até a montagem e instalacao final do equipamento. O crédito é de 30%
para sistemas em servigo até 2019, 26% para sistemas em servico de 2020 a
2022 e 22% para sistemas em servicos entre 2023 e 2024. 0Os equipamentos
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precisam conter um certificado de desempenho dado por uma entidade certifi-
cadora.
Quanto as medidas adotadas pelo governo americano, colaciona-se:

In part because of climate change, interest in transitioning to re-
newable energy is again on the rise. Arguments for increasing the
use of renewables, of course, are not new. Nevertheless, these calls
have been only partly answered. In the United States, for instance,
proportionate renewable energy consumption has barely budged in
decades. Since the middle of last century, the percentage of energy
consumption in the United States comprised of renewables has not
exceeded ten percent even once—and that includes large hydroelec-
tric production, which now is widely seen in the United States as a
non-option for expanding renewable electricity production because
of its significant environmental impacts. Other nations also have
lagged in transforming their energy economies. To change this pic-
ture, governments increasingly are adopting legal devices that seek
to promote renewables use. (DAVIES, 2011, p. 41)

Outro pais que tem adotado créditos fiscais em troca de condutas politica-
mente corretas voltadas a sustentabilidade ambiental é Portugal, que recente-
mente, por meio da Lei de Bases do Clima, Lei n. 98, de 31 de dezembro de 2021
(PORTUGAL, 2021), criou o IRS Verde, uma categoria de deducao fiscal sobre o
Codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, semelhante ao
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, no Brasil, que beneficia sujeitos passivos
gue adquiram, consumam ou utilizem bens e servicos ambientalmente susten-
taveis. A redacao do artigo 30 daquela lei esta assim disposta:

Artigo 30.

IRS Verde

O Governo cria e implementa uma categoria de dedugdes fiscais
— IRS Verde — em sede de Cédigo do Imposto sobre o Rendimen-
to das Pessoas Singulares que beneficie os sujeitos passivos que
adquiram, consumam ou utilizem bens e servicos ambientalmente
sustentaveis, tendo em vista a adocao de comportamentos indi-
viduais que defendam o ambiente e reduzam a pegada ecoldgica.
(PORTUGAL, 2021).

E de longa data que Portugal vem destacando a importancia da utilizacdo
de incentivos fiscais em prol de condutas positivas em favor do meio ambien-
te, como fez quando criou a chamada Reforma da Fiscalidade Verde, de 2014,
instituida pela Lei n. 82-D/2014 (PORTUGAL, 2014), alterando normas fiscais
ambientais nos setores de energia e emissdes, transportes, dgua, residuos, or-
denamento do territério, florestas e biodiversidade, que embora nao se trata
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de um regramento tributario completo, representa uma sucessao de medidas
legislativas, que criaram instrumentos fiscais reguladores de determinados com-
portamentos sociais voltados ao meio ambiente. Neste sentido:

Esta reforma fiscal ndo pretende resolver todos os problemas am-
bientais, mas contribuir para uma mudanca de paradigma, incen-
tivando os cidaddos, através de beneficios fiscais, a alterarem os
seus comportamentos e assim participar num crescimento econo-
mico sustentavel.

De entre as varias medidas destinadas a incentivar um comporta-
mento ecoldgico dos cidaddos e das empresas, destacam-se a re-
ducdo das taxas de tributagdo autonoma para veiculos a GPL ou
hibridos, a isencdo em sede de ISV, de IUC para veiculos hibridos,
elétricos ou a GPL, a dedugdo do IVA a aquisicdo, transformacgao e
reparagdo de viaturas elétricas, hibridas ou a GPL, o aumento do
limite do custo de aquisicdo tido com referéncia para a aceitagéo
fiscal das depreciacdes de veiculos elétricos, a GPL ou hibridos e
0 apoio a projetos de conservacdao da natureza e de producao flo-
restal. Do lado das medidas menos positivas com impacto negativo
para as empresas, registamos o aumento do imposto sobre produ-
tos petroliferos, o agravamento das taxas do ISV em fungdo do nivel
de CO? e a falta de um método de distribuigdo mais justa e equitati-
va das receitas fiscais em funcao do tipo de bem ou servico e o seu
impacto na sociedade.

Estas medidas, que fazem parte da politica fiscal do Estado, fo-
ram pensadas no sentido de orientar as pessoas para a pratica de
comportamentos mais responsaveis do ponto de vista ambiental,
em muitos aspetos impostas pela legislagdo comunitario e os com-
promissos internacionais assumidos pelo Estado portugués, com o
objetivo de contribuir para um desenvolvimento econémico susten-
tavel. (AMORIM, 2018, p. 303)

A Argentina também tem utilizado créditos fiscais em troca de comporta-
mentos sustentaveis. Foi pela Lei Nacional de Geracgao Distribuida, n. 27.424,
de 2017 (ARGENTINA, 2017), que o governo implantou o Regime de Promogao
da Geracao Distribuida de Energia Renovavel Integrada a Rede Elétrica Publica,
em que concede créditos fiscais ao usuario-gerador em troca da energia por ele
gerada. O usuario-gerador tem o direito de gerar a eletricidade para autoconsu-
mo a partir de fontes renovaveis e a injetar o excedente na rede de distribuicao,
atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos por regulamento, obtendo o
chamado certificado de crédito fiscal (CCF), um voucher eletronico que pode ser
utilizado para pagamento de pela Disposicao n. 83/2019, da Subsecretaria de
Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, com a implementacdo do primeiro
beneficio promocional do Regime de Promocao da Geracao Distribuida de Ener-
gias Renovaveis.
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Cruells e Olive (2012, p. 7) discorrem acerca da tributacao ambiental na
Argentina e destacam o papel da politica fiscal no estimulo de atividades alter-
nativas, como as energéticas renovaveis e nao poluentes:

Se ha tornado necesario el abandono de las fuentes tradicionales de
origen fosil (carbdn, petroleo y gas) atento ser no renovables y por
la degradacion que producen en el medio ambiente.

Dentro de este proceso de sustitucion de fuentes energéticas, la
politica fiscal actuara estimulando las actividades alternativas, que
son energias renovables y no contaminantes, o por lo menos, que
provocan menos contaminacién. (CRUELLS; OLIVE, 2012, p. 7)

A eficiéncia energética é uma preocupacao constante do governo argen-
tino. Recentemente, pela Disposicao n. 40/2021 (ARGENTINA, 2021), a Subse-
cretaria de Energia Elétrica do Pais atualizou o valor concedido para os usuarios-
-geradores que instalarem novos equipamentos, na forma da Lei n. 27.424. O
valor da unidade de poténcia instalada, que era de 30, foi para 45 pesos por watt
e o teto do valor maximo a ser concedido saltou de 2 para 3 milhdes de pesos.

O governo argentino divulgou, ainda, no relatério mensal de fevereiro de
2022 (ARGENTINA, 2022) que atualmente 760 usuarios geram eletricidade a
partir de fontes renovaveis para autoconsumo e injetam o excedente na rede

sob o Regime de Geragao Distribuida de Energias Renovaveis. O relatério indica
que foram incorporados 1,1 MW e concedidos mais de 8.500.000 pesos em cé-
dulas de créditos fiscais.

No Brasil, nao se notam avangos na legislacao federal para a concessao de
créditos fiscais em troca de comportamentos humanos voltados a sustentabilida-
de e a protecdo ao meio ambiente. Os incentivos, em sua maioria, sdo voltados
a isencoes e reducdes de aliquotas, que embora representem um incentivo fiscal
em prol de determinados comportamentos, ndao sdo créditos fiscais.

O que se tem é que os créditos fiscais sao uma forma de restituicao, reem-
bolso, ressarcimento de valores em favor do contribuinte, representando mais
gue um beneficio em si, como é a reducao de aliguotas ou isencdo, mas sim um
pagamento concedido pelo poder publico em favor do contribuinte, em contra-
partida a um determinado comportamento estabelecido pelas politicas publicas
do governo.

Sao instrumentos fomentadores de boas praticas que tém sido utilizados
cada vez mais em todos os cantos do mundo, a fim de atender a politicas publi-
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cas de interesse do governo local e que se voltam a uma mudanca de compor-
tamento.

Nesse contexto, a concessao de créditos fiscais, como tem feito o governo
americano, a Argentina e Portugal, revelam-se aliados na mudanga de compor-
tamento social voltado a praticas sustentaveis em todo o mundo, fomentadores
da gestao compartilhada da protecao ambiental.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao compartilhada da protecao ao meio ambiente tem sido uma alter-
nativa utilizada por muitos paises, como politicas publicas voltadas a fomentar
uma mudanca de comportamento das acdoes humanas sobre todas as espécies.

Premiar aquele que cuida e zela pelo meio ambiente tem sido um instru-
mento bastante significativo nas politicas publicas. A partir de uma contrapres-
tacdo pecuniaria o governo paga aquele em suas acdes adota comportamentos
voltados a sustentabilidade ambiental.

E o principio do protetor-recebedor que carrega o dever ideal de estimular

positivamente uma mudanca de comportamento voltada a conscientizagao do
usuario, dentro do seu contexto de vida, levando a consecucdo de um fim maior,
direcionando a humanidade para o desenvolvimento sustentavel em harmonia
com o meio ambiente equilibrado.

A Argentina, por meio da concessdo de créditos fiscais, tem estimulado
aos particulares a producao de energias limpas. A conduta contribui para a meta
instituida pelo governo local de suficiéncia energética a partir da utilizacdo de
fontes renovaveis, diminuindo os impactos da emissdo de gases de efeito estufa
e diminuindo o aquecimento global.

Portugal tem estimulado a utilizacao de veiculos hibridos com baixas emis-
soes de CO? e se preocupado com a mobilidade urbana. O pais também tem
avancado na utilizacdo de créditos fiscais para politicas publicas voltadas ao
clima, na recente Lei de Bases do Clima, Lei n. 98, de 31 de dezembro de 2021
(PORTUGAL, 2021), se comprometendo a avaliar até 2025 a meta de neutrali-
dade climatica e atingi-la até 2045. A legislacdo portuguesa prevé a criacdo de
uma categoria de deducdes fiscais (IRS Verde) em sede de Cdédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, que beneficie os sujeitos passivos
qgue adquiram, consumam ou utilizem bens e servigos ambientalmente susten-

Atuacdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 17, n. 36, p. 81-97, nov. 2022.



—ATUACA O

Re vista Juridica do
Ministério Publico Catarinense

taveis, tendo em vista a adogao de comportamentos individuais que defendam o
ambiente e reduzam a pegada ecoldgica.

Trata-se verdadeiramente de um estimulo positivo que se busca estimular
acoes humanas sustentaveis e que contribuam para o alcance das metas estabe-
lecidas por esses paises na reducao da emissdo de gases de efeito estufa aliados
na reducao do aquecimento global, que revela um compromisso assumido por
diversos paises, em prol da humanidade.

Dito isso, os créditos fiscais sao aliados na consecucdo de politicas publicas
direcionadas a protecdo ambiental, fomentadores de uma mudanga de compor-
tamento social, que se traduzem em um modelo de gestao compartilhada para
o desenvolvimento sustentavel.
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