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RESUMO: O presente artigo aborda o tema dos incentivos econémicos presentes
na legislagdo ambiental, com enfoque especial no mercado de carbono, como
contribuicdo a atuacgdo do Ministério Publico. O Ministério Publico tem o dever
constitucional de proteger o meio ambiente e pode fomentar a utilizacdo de
instrumentos econdmicos para a prevencgao e reparagao dos danos ambientais. A
primeira parte do trabalho aborda a utilizagdo de instrumentos econ6micos para a
consecugdo de politicas ambientais que buscam internalizar os custos ambientais.
Em seguida, analisa-se o mercado de créditos de carbono, destacando as principais
possibilidades e diferengas entre o mercado regulado e o mercado voluntario.
A conclusdo apresenta breve analise sobre os avangos decorrentes da politica
brasileira sobre mudancas climaticas e desafios que o pais ainda precisa enfrentar.
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ABSTRACT: This article addresses the issue of economic incentives from
environmental legislation, with a special focus on the carbon market, as part
of the role of the Public Prosecutor’s Office. The Public Prosecutor’s Office has
a constitutional duty to protect the environment and can support the use of
economic instruments to prevent or restore environmental damage. The first part
of the article addresses the use of economic mechanisms to achieve environmental
policies that aim to internalize environmental costs. Next, it analyzes the carbon
credits market, in particular the main opportunities and the differences between a
regulated market and a voluntary market. The conclusion presents a brief analysis
of the progress as a result of the Brazilian policy on climate change and the
challenges that the country still needs to address.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal (CF/88) definiu a responsabilidade compartilhada
entre o Poder publico e a coletividade pela manutencdo do meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

Para cumprir com os comandos contidos na CF/88, a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) se utiliza majoritariamente de instrumentos de comando
e controle. No entanto, a crescente evolugdao dos problemas ambientais no pais
vem exigindo novas abordagens, por meio dos chamados instrumentos econ6-
micos, e o Ministério Publico, por ter o dever constitucional de proteger o meio
ambiente, pode incorporar em sua atuacao esses mecanismos.

Ao Ministério Publico foi incumbido o papel de defender a ordem juridica,
o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo
o mesmo munido, para tanto, de aparato consideravel de instrumentos voca-
cionados a tutela do cidadao e de interesses publicos primarios!, ndo apenas
de recursos judiciais ou processuais mas, igualmente, da possibilidade de cele-
bracao de termos de ajustamento de conduta?, que se constituem em poderoso //
instrumento para efetivacao dos objetivos ambientais da CF/88 e, também, por /,

servirem como modo alternativo de solucao de conflitos, sempre preferiveis es-
pecialmente em assuntos ambientais, evitando o longo e tormentoso processo
de produgao de provas e pericias técnicas normalmente necessarias.

Nao existem dbices, portanto, para a utilizagao de instrumentos economi-
cos pelo Ministério Publico. A titulo de exemplo, veja-se Altmann et. al. (2015,
p. 90) que analisam, no “Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico”, como
o Parquet poderia fomentar a utilizacao e o aprimoramento de instrumentos
econdmicos para a prevencgao e reparacao do dano ambiental, como se da, por
exemplo, com a assinatura de termos de ajustamento de conduta:

O TAC, feito com o objetivo de ajustar a conduta do infrator as
exigéncias legais, em virtude de sua natureza de acordo elabora-
do com a anuéncia e participagdo do infrator/compromissario, em-
bora trate de direitos indisponiveis, possui uma grande flexibili-

! Veja-se a esse respeito, Dias (2018), por todos.

2 Segundo Farias (2020), o “TAC foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 211 da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), tendo sua atuacgdo limitada as questdes relativas a infancia e a juventude. Em
seguida, o art. 113 da Lei 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) ampliou sua aplicacdo a todos os direitos difusos
e coletivos, ao acrescentar o § 6° ao art. 52 da LACP, determinando que os drgdos publicos legitimados a propositura da
Acdo Civil Pablica - ACP poderdo celebrar TAC. Somente a partir dai o instrumento passou a ser utilizado amplamente
para a resolugdo de conflitos em matéria de direitos difusos e coletivos, pois anteriormente a isso somente era possivel
fazer recomendacgdes e propor a ACP”.
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dade quanto a forma de cumprimento das obrigacdes necessarias
ao atendimento das exigéncias legais. Conforme ja mencionado, a
prioridade é pela prevencdo do dano, seguida da reparacdo in situ
e in natura, da compensacao ambiental e, na impossibilidade, da
indenizacdo. Neste sentido, e considerando que o TAC pode cumular
obrigacdes de dar, fazer e ndo fazer, é possivel incorporar em suas
clausulas instrumentos econ6micos, que, aliados aos instrumentos
de comando e controle, resultem em uma ferramenta de grande
potencial para a realizacdo dos principios da prevencao, da precau-
cao e da responsabilidade integral. (ALTMANN et al, 2015, p. 90).

Como bem destacado, ainda que haja divergéncia doutrinaria® a respeito
de sua natureza juridica, se de acordo bilateral ou uma espécie de transacao,
é certo que o TAC visa realizar a composicao entre as partes, tendo eficacia de
titulo extrajudicial, que tem por objetivo fixar obrigacdes e condicionantes de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores®.

De outro modo, no ambito da Amazénia, o desmatamento ilegal ainda é
um dos principais passivos ambientais que precisa ser enfrentado, em termos
de politicas publicas. Esse desafio vem exigindo esforcos continuos dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, para garantir a conservacao da biodiversidade
da regiao.

Os instrumentos de comando e controle atualmente utilizados para o com-
bate ao desmatamento ilegal ndo tém se mostrado eficientes e, de certa forma,
os instrumentos de mercado podem ajudar a corrigir as “distorcdes” ocasiona-

das por essas “falhas”, de modo a adequar essa equacao de balanco dos custos
ambientais de determinadas atividades, forcando a internalizacao dessas exter-
nalidades.

Além disso, no ambito mundial, o tema das mudancgas climaticas ganha
cada vez mais espaco na agenda, propiciando inclusive incentivos financeiros
aos paises, para reducao de emissodes por desmatamento e degradacao florestal,
além da adogao de estratégias para promocao do aumento de cobertura florestal
e dos estoques de carbono.

3 Alguns autores defendem que o Termo de Ajustamento de Conduta ndo pode ser visto como transagdo, por entenderem
ndo ser possivel fazer qualquer tipo de concessdo sobre o meio ambiente, na linha de considerar que se trata de bem
indisponivel. Em sentido oposto, parte da doutrina entende que o TAC possui natureza de transacdo, ja que o objeto
transacionado ndo é o meio ambiente, mas a situagdo periférica, que se traduziria pela conservacdo do meio ambiente. A
titulo ilustrativo, veja-se a NA-5.001.R-0, aprovada pela Deliberacdo FEEMA n. 541/08, que contém a seguinte definicdo:
“Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) - é um acordo de vontades com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
que tem por objetivo promover a adequagdo de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
a legislagcdo ambiental, por meio da fixagdo de obrigagdes e condicionantes que deverdo ser rigorosamente cumpridas,
de modo a cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos”. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/
uploads/2019/06/inea_009652.pdf Acesso em 01 ago. 2022.

4 Nesse sentido, concordamos com Farias (2020), quando assevera que o TAC é acordo substitutivo de penalidade,
possuindo em regra feicdo pré-processual e contendo obrigacdo de carater liquido e certo, que tem o objetivo de
proteger direitos de carater transindividual.
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O esforco da comunidade internacional também aponta para a utilizagao
de incentivos econdmicos, como é o caso da implementacdo do pagamento por
servigcos ambientais, num contexto mais amplo, e da comercializacao dos cré-
ditos de carbono, num contexto mais especifico, no sentido de contribuir para a
adocao de politicas governamentais mais eficazes de preservacao de ecossiste-
mas vitais, buscando alternativas para melhorar a qualidade de vida das popu-
lagSes locais (SA, 2009).

A ideia subjacente nesses conceitos cria um desafio para novos modelos
de gestao ambiental que pretendem ser incorporados a outros instrumentos tra-
dicionais ja existentes no @mbito de politicas publicas, como é o caso das acdes
de fiscalizagao ostensiva, aplicacdao de multas e sangdes ambientais em geral,
de modo a incentivar a adocao de medidas que sejam de efetiva protecao para
0 meio ambiente, como a captura de carbono, matéria de excepcional relevancia
pela crise climatica que estamos a observar.

A legislacdo brasileira esta inserida nesse contexto de normas que ende-
recam acgoes de comando e controle, com acréscimo de incentivos econdmicos
para o enfrentamento dos problemas ambientais e, em especial, das mudancas
climaticas no Brasil.

Dentro da proposta apresentada, e de forma a contribuir com assuntos
inerentes aos interesses tutelados pelo Ministério Publico e as fungdes institu-

cionais a ele atribuidas pela CF/88, o objetivo geral deste trabalho é fazer uma
breve analise da legislacdo ambiental, a partir dos instrumentos econdmicos,
buscando demonstrar de que modo estes instrumentos podem contribuir para a
protecdo da biodiversidade, em especial na Amazonia, e para o enfrentamento
das mudancas climaticas.

O trabalho esta dividido em duas partes. A primeira parte aborda a utili-
zacdo de instrumentos econdmicos para a consecugao de politicas publicas que
buscam internalizar os custos ambientais. A segunda parte analisa 0 mercado de
créditos de carbono, destacando algumas possibilidades e diferencas, em espe-
cial, entre o que se costuma chamar de mercado regulado e mercado voluntario.

2 INCENTIVOS ECONOMICOS COMO INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBIENTAL

A edicdo da Lei Federal n. 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) é um reflexo da evolugao dos problemas ambientais, que
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passou a ocupar a agenda internacional de varios paises a partir da segunda
metade do século XX.

Nao havia, anteriormente, uma legislacao pensada para disciplinar a poli-
tica ambiental do pais. De maneira pontual, a legislacdo especial regulamentava
matérias especificas, a exemplo do Cédigo de Aguas (Decreto n. 24.643/34), do
Cddigo Florestal (Lei n. 4.771/65), do Cédigo de Pesca (Decreto-lei n. 221/67),
da Politica do Saneamento Basico (Decreto-Lei n. 248/67), da Politica de Contro-
le da Poluicdo (Decreto-Lei n. 303/67), e alguns dispositivos esparsos do Cddigo
Civil de 1916 que tratavam do direito de vizinhanca.

A PNMA representou um avango, pois previu uma série de mecanismos de
formulacao e aplicacao, que possibilitaram a implementacao concreta de uma
politica ambiental. A Lei 6.938/81 instituiu um sistema nacional, definiu concei-
tos, estabeleceu competéncias, objetivos, diretrizes e instrumentos, tendo sido
integralmente recepcionada pela nova ordem constitucional brasileira, em 1988,
gue inseriu um capitulo especifico sobre o meio ambiente.

Além disso, a Lei 6.938/81 previu uma série de instrumentos para con-
ferir efetividade a PNMA, conforme se verifica no art. 9°. Enquadram-se nesse
aspecto os instrumentos de comando e controle, pensados para garantir o mo-
nitoramento, fiscalizacao e responsabilizacdo dos agentes econémicos, por meio
de normas de fiscalizagao e controle, procedimentos de licenciamento e padroes

de emissao, por exemplo.

A PNMA previu também, ainda que com insercdo posterior, instrumentos
econdmicos mais flexiveis, ja que os instrumentos de comando e controle se
traduzem apenas por normas de cunho protetivo-repressivo. No segundo ponto,
podemos incluir a servidao ambiental, as concessoOes florestais e o seguro am-
biental (cf. art. 99, XIII, incluido pela Lei n. 11.284/06)°.

Segundo Sampaio (2010, p. 197), as alteragcdes promovidas pela Lei n.
11.284/06 na PNMA possibilitaram também a utilizacdo de “outros” instrumen-
tos econémicos, abrindo margem relativamente ampla para a criatividade dos
responsaveis pelas politicas publicas ambientais.

Nusdeo (2006, p. 364) explica que os instrumentos de comando e contro-
le normalmente fixam normas, regras, procedimentos e padroes determinados
para as atividades econ6micas, a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos
da politica ambiental em questdo, e se baseiam no poder de policia.

5 Art. 9° Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
XIII - instrumentos econdmicos, como concesséo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
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Sao politicas normalmente vinculadas, mas nao exclusivamente, ao siste-
ma de licenciamento ambiental®, que demandam uma estrutura de fiscalizagao
e seu descumprimento acarreta a imposigao de sancoes de cunho penal e admi-
nistrativo, como a imposicao de multas.

De maneira geral, podemos afirmar que a politica ambiental brasileira esta
fortemente alicercada em instrumentos de comando e controle, cujo foco es-
tabelece uma legislacdo ambiental muito rigida, mas pouco eficaz se nao for
acompanhada de continuas acdes de fiscalizacao e sangao.

Para Micol, Andrade e Borner (2008, p. 25), o sucesso das politicas am-
bientais de comando e controle depende de ampla destinacao de recursos fi-
nanceiros do orcamento publico para garantir o seu funcionamento a partir do
monitoramento e fiscalizacao e da responsabilizacdo dos agentes econdémicos.

Os autores defendem que a eficiéncia de mecanismos de comando e con-
trole é frequentemente restringida por instituicoes frageis e pouca governanca,
e que, na pratica, em muitos dos casos, esses instrumentos sdo falhos e inefi-
cientes.

Do outro lado, diversos autores tém teorizado sobre instrumentos eco-
ndmicos para a consecucao de politicas ambientais que buscam internalizar os
custos ambientais. A questao da utilizagdo de instrumentos econémicos na for-
mulacdo de politicas ambientais € um tema interessante. Arthur Cecil Pigou
(1877-1959), economista inglés a quem ¢é atribuida a “Teoria da Poluicao”, pro-
curou demonstrar como as atividades econ0micas podem gerar externalidades,
gue sao transferidas para a coletividade.

A poluicao atmosférica € um exemplo de externalidade ambiental negati-
va, em virtude dos maleficios causados ao meio ambiente e a salde humana,
gquando nao sao captados pelo mercado, dentro do processo de producgao. Na
l6gica do mercado, os beneficios da atividade econdmica que causa as emissoes
sao privados, e os custos gerados pelos gases que vao para a atmosfera acabam
sendo arcados por toda a sociedade.

Nesse sentido, a correcao desses desvios pode ocorrer pela introdugao de
mecanismos institucionais, como a taxacao e a emissao de licencas, forcando a
internalizagcao destes custos, de forma a induzir um nivel socialmente “6timo” de
poluicao (NOBRE; AMAZONAS, 2002, p. 109 e ss.).

6 Nusdeo (2006) também cita como exemplos de comando e controle as normas de controle da poluicdo e normas de
zoneamento que fixam limitagdes para a utilizacdo de areas especialmente protegidas.
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O contexto da logica de precificar o carbono esta na correcao dessa ex-
ternalidade, para fazer com que os agentes emissores internalizem esses cus-
tos. Segundo o veiculo de jornalismo Reset’, a precificagdao tem potencial para
direcionar a demanda dos consumidores e investidores para produtos de baixo
carbono e estimular investimentos em projetos e tecnologias mais limpas.

Além disso, a utilizacdo de instrumentos econémicos esta em consonan-
cia com os principais tratados internacionais, como é o caso da Conferéncia das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, como se Vvé
da leitura do Principio 16:

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a inter-
nacionalizacao dos custos ambientais e o uso de instrumen-
tos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com
a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes
no comércio e nos investimentos internacionais. (NACOES UNIDAS,
1992, grifo nosso).

O Centro de Estudos em Sustentabilidade (FGVces) da Escola de Adminis-
tracao de Empresas de Sao Paulo (FGV EAESP) recentemente apresentou uma
pesquisa® apontando que o uso de instrumentos econdmicos, como mercados de
carbono, representa um caminho de melhor custo-beneficio para lidar com pro-
blemas ambientais e reduzir a emissao de gases de efeito estufa (GEE).

Segundo o estudo, a adogao de instrumentos de precificagcao das emissoes
de gases de efeito estufa vem crescendo mundialmente e, em 2021, ja era en-
contrada em 64 jurisdicoes.

2.1 O DECRETO N. 941/20 DO ESTADO DO PARA E O PLANO AMAZONIA
AGORA

No ambito especifico dos Estados, os instrumentos econdmicos vém ga-
nhando cada vez mais destaque, sendo louvavel a inciativa de participar, de
forma positiva e nos limites de sua competéncia constitucional, na formulacdo
de politicas publicas.

7 Reset. O que vocé precisa saber para comecar a entender o mercado de carbono. Disponivel em: https://www.
capitalreset.com/o0-que-voce-precisa-saber-para-comecar-a-entender-o-mercado-de-carbono/ Acesso em 13 jul. 2022.

8 FGVces. Mercado de carbono: pesquisa apresenta dez recomendacles para diminuicdo da emissdo de gases de
efeito estufa no Brasil. Disponivel em: https://portal.fgv.br/noticias/mercado-carbono-pesquisa-apresenta-dez-
recomendacoes-diminuicao-emissao-gases-efeito-estufa 13 jul. 2022.
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Nesse especial contexto, vale o destaque para o Estado do Para, que nos
ultimos anos vem buscando aumentar a captacdo de recursos de investidores
para fomento de atividades ambientalmente adequadas, com politicas de incen-
tivo a regularizacdo fundiaria e ambiental, além do enfrentamento do desmata-
mento.

Esses sao os principais objetivos do Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA),
lancado a partir do Decreto n. 941/20, que busca incentivar atividades que pro-
movam reducao da emissao de Gases de Efeito Estufa, a prevencao, o controle e
alternativas ao desmatamento, e as estratégias econdmicas, financeiras e fiscais
para protecao ambiental no Estado do Pard, nos termos do art. 30 da Lei Esta-
dual n°® 9.048/20, que instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas.

O Decreto trata da efetivacao dos instrumentos de contribuicao para o
alcance de resultados e o cumprimento das salvaguardas do mecanismo de “Re-
ducao das Emissdes por Desmatamento, Degradacao Florestal, Conservacao
Ambiental, Manejo Sustentavel das Florestas e Aumento dos Estoques de Car-
bono Florestais (REDD+°)”, de acordo com a regulamentacao federal especifica
para o tema (art. 2°, II).

Também cita como finalidades do Plano, o alcance de Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) e a implementacao das contribuicdes do Estado do Para para os
compromissos globais de desenvolvimento sustentavel, especialmente as Con-
tribuicoes Nacionais Determinadas (NDCs) (art. 29, III), temas que serao trata-
dos mais adiante.

O Plano estabelece, ainda, a meta de reduzir 37% da emissao de gases de
efeito estufa provenientes da conversao de florestas e do uso da terra até 2030,
considerando a média entre os anos de 2014 a 2018, e 43% até 2035, mediante

apoio externo adicional?°,
Segundo o Decreto n. 941/20, o PEAA ¢é “plataforma de acdo do Estado
para estabelecer um modelo de desenvolvimento baseado na conservagao e

9 Os projetos de "REDD+" s&o os Projetos de Reducdo de EmissGes por Desmatamento e Degradagdo Florestal, também
chamados de projetos de “desmatamento evitado”. Vale destacar que os projetos que evitam o desmatamento e a
degradacdo de areas de vegetacdo nativa sdo centrais para a agenda de conservacgao de florestas, remocao e fixagdo de
carbono. O REDD+ é um instrumento desenvolvido no ambito da Convencgdo das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima
para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades de: (i)
reducdo das emissdes provenientes de desmatamento; (ii) redugdo das emissdes provenientes de degradacao florestal;
(iii) conservagao dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e (v) aumento dos estoques
de carbono florestal.

10 Veja-se, nesse sentido também: Rizek e Bunchaft (2022), o plano Amazdnia agora: oportunidades do setor privado para
uma economia de baixo carbono no Para, o referido estudo destacou as oportunidades de colaboracdo do Setor Privado
para a agenda de conservacgdo ambiental, desenvolvimento econémico, justiga social e investimentos sustentaveis, além
do protagonismo do Estado do Pard na conducdo de debates a respeito da economia verde.
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valorizacdo ambiental” (art. 19, Paragrafo Unico). O Decreto também trata do
estimulo ao aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e da melhoria das con-
digdes socioambientais no campo.

Como consequéncia direta dessas politicas, o Estado do Para também
vem trabalhando com uma proposta de estudos de viabilidade para Projetos de
REDD+ em florestas publicas e unidades de conservacdo estaduais por meio de
incentivos a servicos ambientais, tendo inclusive lancado, no final de 2021, um
edital de chamamento publico.

Considerando os aspectos acima, no proximo tépico sera analisado o mer-
cado de créditos de carbono, destacando as principais possibilidades e diferen-
cas entre o mercado regulado e o mercado voluntario, destacando as mudancas
recentes para a criacao do mercado regulado brasileiro.

3 ACORDOS INTERNACIONAIS SOBRE CARBONO

Um crédito de carbono equivale a uma tonelada de diéxido de carbono que

deixou de ser emitida ou foi removida da atmosfera. Entender como funcionam
os créditos de carbono é muito importante para o contexto do combate ao aque-
cimento global.

O surgimento do mercado de carbono esta vinculado ao Protocolo de Quio-
to, assinado em 1997. Antes, porém, o tema das mudancas climaticas ja ha-
via sido enderecado na Convencgao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, realizada em 1992!!, durante a Cupula da Terra, e que entrou em
vigor em 1994. A proposta entre os signatarios da Convencgao era estabilizar a
concentracao de gases do efeito estufa na atmosfera.

Com a assinatura do Protocolo de Quioto, foram estabelecidas metas de
reducao dos gases, mas o acordo sé comecou a valer em 2005, quando foi rati-
ficado pelo nimero minimo de paises que assinaram o Protocolo.

Weyermuller (2010, p. 124) destaca que a instituicao dos créditos de car-
bono se deu como uma maneira subsidiaria de cumprimento das metas propos-
tas e aceitas pelos paises signatarios.

Desde 2015, esta em vigor o Acordo de Paris, por meio do qual os paises
signatarios assumiram metas de reducdo de emissodes.

11 Sobre o tema, vale destacar também a Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Oz6nio (1985), o Protocolo
de Montreal para Protecdo da Camada de Ozonio (1987) e a Criacdo do Painel Intergovernamental sobre a Mudanca do
Clima, o IPCC (1988).
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O Acordo de Paris prevé, no art. 6°, a implementacdo de um mercado re-
gulado internacional, sob a condugao da ONU e com regras para transacoes de
créditos de carbono entre paises, entre paises e entes privados e entre agentes
privados. Nesse caso, s6 entram os créditos que podem ser contabilizadas den-
tro das metas de reducao de gases do efeito estufa de cada pais, as Contribui-
coes Nacionalmente Determinadas!?, de modo a evitar que ocorra uma dupla
contagem do abatimento de emissodes.

Entretanto, as regras mais gerais para esse mercado regulado s6 foram
acordadas na ultima Conferéncia das Partes, em 2021. O Brasil ratificou o Acor-
do de Paris em 12 de setembro de 2016, e em 5 de junho de 2017 promulgou o
Decreto 9.073/17.

Como decorréncia dos compromissos assumidos, também foi editada a Lei
Federal n. 13.576/17, que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio). Um dos seus principais objetivos é contribuir com a adequada re-
lacdo de eficiéncia energética e de reducao de emissdes de gases causadores do
efeito estufa na producao, na comercializacao e no uso de biocombustiveis

Existem diferencas entre os mercados regulados de carbono e o mercado /)
voluntario. Esses aspectos serdo delineados no préximo tépico.

3.1 OS MERCADOS DE CARBONO

O Protocolo de Quioto estabeleceu que paises desenvolvidos deveriam ter
metas de reducdo de emissodes e que paises em desenvolvimento poderiam con-
tribuir para que os paises desenvolvidos conseguissem atingir suas metas. Se-
gundo Prolo et al. (2021, p. 7), foram estabelecidos instrumentos de mercado
que permitiam aos paises atuarem cooperativamente na reducdo de suas emis-
soes.

Esse arranjo de colaboracao entre os paises para o cumprimento das me-
tas de reducao foi denominado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e
possibilitou a criacdo de um mercado internacional de créditos a partir dos pro-
jetos de reducao de emissoes de GEE.

Segundo Souza e Andrade (2014), como esse mercado possuia restricoes
relacionadas aos tipos de metodologias implementadas para o desenvolvimento

12 Nos termos do art. 2, V do Decreto Federal n. 11075/22, as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC)
representam o “compromisso assumido internacionalmente por signatario do Acordo de Paris para colaborar com o
objetivo de limitar o aumento da temperatura global, a ser atingido pelo setor publico, nas diversas esferas, e pelo setor
privado”.
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dos projetos e aos escopos setoriais de atuagao, paralelamente, surgiram ini-
ciativas nao vinculadas a esse acordo, com regras e metodologias especificas,
dando origem, assim, a um mercado voluntario de carbono.

3.1.1 Mercados voluntarios de carbono

No mercado voluntario, a compra de créditos acontece de forma esponta-
nea pelas empresas. Esse mercado ndo esta vinculado a um uUnico pais. Nesse
formato, as partes interessadas conseguem adquirir créditos de qualquer proje-
to de reducao de emissdes no mundo.

Apesar de a relagao nao estar regulada por uma legislagao nacional es-
pecifica, na pratica, o préprio mercado consegue estabelecer mecanismos para
garantir a integridade desses créditos, a partir do processo de certificacao dos
projetos, com auditorias independentes, realizadas por empresas credenciadas.
Existem diversos programas de certificacdao de projetos de carbono desenvol-
vidos por atores privados. Nesse formato, os créditos sdao comprados fora dos
setores regulados e as empresas definem suas proprias metas. //

Para emitir um crédito de carbono nesse formato, o projeto precisa ter

adicionalidade, precisa provar que tem um efeito ‘adicional’, ou seja, que provo-
ca um impacto que nao existiria na auséncia do incentivo dado pelo crédito de
carbono.

O mercado voluntario de carbono permite que investidores, governos, or-
ganizacdes ndo governamentais e empresas comprem voluntariamente créditos
de carbono, seja para compensacao residual de suas emissoes, seja para finan-
ciamento de atividades de descarbonizacao.

Esses créditos sao certificados por standards??, com reputadas metodolo-
gias validadas internacionalmente, e auditados por empresas terceirizadas, es-
pecializadas no tipo de projeto auditado. O mercado voluntario é uma ferramen-
ta crucial para liberar todo o potencial das solucdes baseadas na natureza (SBN)
e pagamentos por servicos ambientais, que tradicionalmente tem sido subvalo-
rizadas, impedindo o crescimento dessa espécie de financiamento climatico.

O mercado voluntario de carbono proporciona uma solugao tangivel, uma
vez que esse mercado tem visto um crescimento exponencial da demanda

13 Ver a respeito dos sistemas de certificacdo, as seguintes plataformas de registro: Verra, Gold Standard, Climate
ActionReserve, American Carbon Registry, entre outras.
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por créditos de carbono florestais e de solucbes baseadas na natureza, ofere-
cendo aos proprietarios e produtores rurais a devida compensacgao financeira
por atividades como conservacao e restauracao florestal, agricultura de baixo
carbono e manejo sustentavel de florestas.

Esse formato é a ferramenta que endereca diretamente os setores
necessarios para o Brasil atingir suas metas climaticas do Acordo de Paris, as
famosas NDCs (Nationally Determined Contributions).

3.1.2 Os mercados regulados de carbono

Ja nos mercados regulados, como o proprio nome ja denota, ha uma re-
gulamentacdo dos governos. Nesse modelo, ha uma intervencao do Estado, im-
pondo normas para o funcionamento desse mercado.

Nesse esquema, conhecido como “cap and trade”, uma autoridade central
impoe metas obrigatérias de reducdao de emissdes de carbono para setores es-
pecificos da economia. E estabelecido um teto para as emissdes, de modo que
sao definidos limites da quantidade de carbono que pode ser emitida. /

Esse limite de emissdes de carbono é alocado para as empresas sob a

forma de permissodes ou licencas, estabelecendo-se, ainda, uma abordagem de
mercado que permite o comércio dessas emissodes.

As empresas que nao conseguem reduzir seu volume de emissoes de car-
bono compram as permissdes das empresas que conseguem emitir menos car-
bono do que poderiam, de modo que o comprador paga um valor pelo volume
adquirido, enquanto o vendedor recebe esse valor por ter reduzido suas emis-
soes. Ou seja, quem emitiu mais que o teto permitido pode comprar créditos de
quem emitiu menos.

Assim, aqueles que podem reduzir suas emissdes a um custo mais barato
do que o valor das permissodes, serao incentivados a investir em produtos de
baixo carbono e em tecnologias mais limpas.

Esse mercado tem um papel importante, principalmente em atividades em
que ainda ndo ha tecnologia disponivel ou quando o custo de implementagao
dessa tecnologia ainda é muito elevado.

Cada mercado é regulado por arranjos fechados, com regras e caracte-
risticas proprias, e os precos dessas permissdes se ajustam as demandas do
mercado.
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3.2 O MERCADO REGULADO BRASILEIRO E O DECRETO FEDERAL N.
11.075/2022

O Brasil ja atentou para a necessidade de criar seu mercado regulado de
carbono. Na busca de criar um ambiente regulatério favoravel para o desen-
volvimento desses mercados, esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n. 528/21, que pretende regular a compra e venda dos créditos de
carbono no Pais por meio da implementacdo do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes?.

Além disso, recentemente, foi publicado o Decreto Federal 11.075/22, que
regulamenta o mercado brasileiro de créditos de carbono, a partir da instituicao
do Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SINA-
RE), que funcionara como uma central Unica para registro de emissdes, remo-
coes, redugdes e compensagoes de gases de efeito estufa e de atos de comércio,
de transferéncias, de transacoes e de aposentadoria de créditos certificados de
reducao de emissdes. O Decreto também trata do mercado de metano, com
objetivo de reduzir sua emissao’>. //

Agora serda possivel que as empresas comercializem de forma regulada |

os créditos gerados pela diminuicao das suas emissdes. Dentro dos possiveis
compradores desses ativos estdo paises e empresas que nao atingiram suas
metas de reducdao e querem compensar emissdes para cumprir COmpromissos
de neutralidade de carbono.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida a partir da Lei Fede-
ral n. 12.187/09, ja havia delineado os objetivos e as diretrizes para o enfren-
tamento da crise climatica pelo Brasil, fixando em lei o compromisso nacional
voluntario de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Como consequén-
cia direta, o Decreto Federal 11.075/22 da efetividade a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, instituida em 2009, estabelecendo os procedimentos para a
elaboracao dos Planos Setoriais de Mitigacao das Mudancgas Climaticas.

Esses planos tém como principal objetivo estimular a economia de baixo
carbono, a partir do estabelecimento de metas gradativas de reducao de emis-
soes em diversas atividades, considerando as especificidades de cada setor, tais

14 Como se sabe, a criacdo desse “mercado” esta prevista na lei que instituiu a Politica Nacional de Mudanga do Clima
(Lei 12.187/09).

15 Sobre o tema, veja-se: Sa, Jodo Daniel. Governo brasileiro regulamenta mercado de créditos de carbono. Belém, PA,
24 maio. 2022. Disponivel em: https://silveiraathias.com.br/publicacoes/governo-brasileiro-regulamenta-mercado-de-
creditos-de-carbono/ Acesso em: 13 jul. 2022.
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como na geracao e distribuicdo de energia elétrica, na industria em geral, na
mineracao e na agropecuaria.

Na pratica, o decreto estabelece 9 (nove) setores como elegiveis para
planos de reducdo de emissdOes: a) geracdo e distribuicdo de energia elétrica;
b) transporte publico urbano e sistemas modais de transporte interestadual de
cargas e passageiros; c) industria de transformagao e bens de consumo dura-
veis; d) industria quimica fina e de base; e) indUstria de papel e celulose; f)
mineracao; g) industria de construcdo; h) servicos de saude; e i) agropecuaria.

As metas de redugao serao estabelecidas a partir de acordos que serao fir-
mados com os setores regulados, apds analise e discussdo das propostas recebi-
das. Nao esta claro como esse mercado funcionarda, nem quais serao as sancoes
para as empresas que descumprirem suas metas.

O Decreto também traz definicbes importantes para o adequado funciona-
mento do SINARE, tais como crédito de carbono, crédito de metano, compen-
sacao de emissdes de gases de efeito estufa e unidade de estoque de carbono.

O Decreto também considera que o mercado de carbono é um mecanismo

de gestao ambiental, na medida em que representa uma ferramenta para im-
plementacao dos compromissos de reducao de emissdes mediante a utilizagao e ey

transagao dos créditos certificados de redugao de emissdes.

Poderao ser registrados no SINARE, sem a necessidade de geracao de
crédito certificado de reducao de emissodes: (i) pegadas de carbono - presentes
no ciclo de vida de produtos, processos e atividades; (ii) carbono de vegetacao
nativa — presente nos imdveis rurais; (iii) carbono do solo - gerado durante o
processo produtivo; (iv) carbono azul - presente em areas marinhas e fluviais;
e (v) unidade de estoque de carbono.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Ministério Publico exerce uma importante atribuicdo institucional, confe-
rida pela CF/88, para a defesa do meio ambiente, e, em sintonia com a Politica
Nacional de Meio Ambiente, diante da necessidade de atuar de modo a garantir
uma efetiva reparacao dos danos ambientais, pode se valer de diferentes instru-
mentos para cumprir sua missao.

Os instrumentos econdmicos previstos na politica ambiental podem auxi-
liar tanto na prevencgao, como na reparacdao dos danos ambientais e estdao em
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perfeita sintonia com os mecanismos postos a disposicao do Parquet, servindo
muitas vezes como modo alternativo de solucdo de conflitos, como é o caso dos
termos de ajustamento de conduta.

Permanecem, todavia, os desafios de pensar nas melhores estratégias de
utilizacao desses instrumentos, a exemplo dos créditos de carbono, de modo a
explorar suas potencialidades e oportunidades, incentivando a inovagao e tecno-
logia para a melhoria da qualidade ambiental.

O texto pretendeu pontuar algumas contribuicdes, esperando estimular
outros a trilharem a mesma senda de estudos.
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