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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo central estudar a natureza juridica
das medidas protetivas de urgéncia, instituto inovador implementado pela Lei
n. 11.340/06, também conhecida como Lei Maria da Penha. Buscou-se, em um
primeiro momento, examinar-se a posicao doutrindria em relacdo a natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia, estabelecendo-se critérios para
a analise do cunho juridico do mencionado instrumento protetivo. A seguir,
destacam-se os reflexos procedimentais decorrentes da compreensdo quanto a
natureza civel das medidas protetivas de urgéncia, relatando-se a experiéncia
vivenciada no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Comarca de Florianépolis/SC.
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ABSTRACT: This article has the purpose to study the legal nature of the urgent
restraining order as its main objective, an innovative approach implemented by
the Law n. 11,340/06, also known as Maria da Penha Law. This paper, at first, has
examined the doctrinaire’s understanding about the legal nature of the urgent
restraining order, as the objective criteria for the analysis of the legal nature of
the protective instrument mentioned. The next step of this work was to emphasize
the procedural consequences that result from the understanding of the civil nature
inherent to the urgent restraining order, according to the reported experience in
the Court for Domestic and Family Violence against Women in the Floriandpolis’
county.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes novidades legislativas implementadas Lein. 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, foi a criacao das medidas protetivas de ur-
géncia, com o propodsito de garantir instrumentos juridicos aptos a proteger as
mulheres que se encontram nessa situacao, objetivando dar uma resposta esta-
tal eficiente ao evitar o dano ou a lesao ao direito, e promover a diminuicao dos
indices de violéncia.

A tendéncia mundial de combate a violéncia contra a mulher mediante a
criacao de politicas preventivas e protecionistas que, afastando o foco na puni-
cao do agressor, preveem uma intervencdo multidisciplinar no seio doméstico
para quebrar o ciclo de violéncia, foi incorporada pelo legislador brasileiro por
meio das inovacoes trazidas pela Lei.

Todavia, nao obstante o grande avanco que representou, a Lein. 11.340/06
permaneceu silente quanto a natureza juridica das medidas protetivas e, por
isso, diferentemente de outras legislacdes nacionais que estabeleceram subsis-
temas processuais com o intuito de maximizar a protegao aos direitos humanos
a que visam proteger, com regras procedimentais especificas, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e o Cédigo de Defesa do Consumidor, nao se ocupou
de prever um procedimento préprio para a efetivacdao das medidas, limitando-
se a determinar genericamente a aplicacao das legislagdes processuais civil e
penal.

Ainda que o propdsito de tal omissao se justifique na ampliagao das possi-
bilidades de protegao aos direitos da mulher vitima por maior nimero de instru-
mentos juridicos (tanto civeis como penais), de acordo com as especificidades
de cada medida protetiva prevista na lei e de tantas outras que se afigurem
adequadas e necessarias, a pratica juridica tem evidenciado que essa falta de
definicao tem gerado decisdes conflituosas nos tribunais, e, contrariamente ao
esperado, vem fragilizando a protecgao juridica a mulher vitima.

Em razao disso, diversas questoes relacionadas a esse tema tém sido de-
batidas na doutrina e na jurisprudéncia, como por exemplo, a extensdao das
medidas protetivas, o tempo de duracao, a forma e os prazos de impugnacao,
0 recurso cabivel e as consequéncias pelo seu descumprimento, situacdes que
comprometem a efetividade da protecao legal e geram inseguranca juridica.
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Nesse contexto, questiona-se qual a natureza das medidas protetivas de
urgéncia, problematizando quanto aos possiveis critérios de aplicacao do insti-
tuto e suas implicagdes procedimentais na pratica juridica, concluindo-se que a
aplicacdo do referido instrumento utilizando o procedimento civel torna a prote-
cao da vitima mais efetiva, com o fim de garantir o objetivo da lei.

Tal conclusao deriva sobretudo a partir da pratica profissional implementa-
da no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Floriandpolis/
SC desde 2015, descrita no item 6, no qual, atendendo-se ao posicionamento do
Ministério Publico, a Magistrada atuante na unidade jurisdicional estabeleceu as
medidas protetivas o carater de tutela de urgéncia de natureza cautelar, prevista
no Cédigo de Processo Civil, de forma autbnoma em relagao a eventual inquérito
policial ou acao penal.

Em consequéncia, os resultados empiricamente observados na pratica ju-
diciaria vém demonstrando que o procedimento adotado afigura-se mais ade-
quado a garantia da efetividade do objetivo da Lei Maria da Penha as vitimas,
gual seja, a protecao da vida e dos direitos da personalidade da mulher.

2 A DISCUSSAO DOUTRINARIA E A JURISPRUDENCIA

A par da previsdao expressa das medidas protetivas de urgéncia exemplifi-
cativamente estabelecidas nos artigos 22, 23 e 24, no tocante aos aspectos pro-
cedimentais, a Lei n. 11.340/2006 dispde, em seu artigo 13, que sao aplicaveis
subsidiariamente as normas do Codigo de Processo Civil e do Cédigo de Processo
Penal, além das disposicOes especificas relativas a crianga, ao adolescente e ao
idoso.!

Muito embora se compreenda que tal remissao ampla se justifique na am-
pliacdo das possibilidades de protecdo aos direitos da mulher vitima por uma
ampla gama de instrumentos juridicos (tanto civeis como penais), constata-se
gue a lacuna deixada tem gerado decisdes judiciais conflitantes e incompativeis,
muitas vezes inexistindo uniformizacao dentro de um mesmo tribunal (BECHA-
RA, 2010).

Segundo Amom Albernaz Pires, as medidas protetivas tém enfrentando
problemas relacionados a sua aplicabilidade, como por exemplo:

1 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil e da
legislagdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.
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Qual o papel delas? Elas constituem mecanismos de protecao dos
bens juridicos de titularidade das vitimas ou de protecdo de pro-
cessos principais civeis ou criminais? Constituem mecanismos de
preservacgdo contra a reiteracdo da violéncia? Qual a natureza juridi-
ca das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/067?
Quais os consectarios de referida natureza juridica no que se refere
aos requisitos e duragdo da medida? E possivel fazer a diferenciagédo
entre medidas protetivas de carater penal e civel ou essas medidas
tém natureza juridica singular, propria de uma teleologia protetiva
integral baseada no reconhecimento da desigualdade de género?
Qual a relacdo entre o paradigma de género explicativo da violéncia
contra a mulher e o papel das medidas protetivas? Qual o recurso
cabivel da decisdo que (in)defere medidas protetivas? As medidas
protetivas se revelam como exemplo de adocdo de politica criminal
extrapenal? As medidas protetivas também cumprem as funcdes
preventivas tipicas do direito penal? (PIRES, 2011)

Conforme analisa Bechara, pouco se discute na doutrina sobre a natureza
juridica das medidas protetivas de urgéncia da Lei n. 11.340/06. Entretanto, a
maioria dos autores defende que estas sao medidas cautelares, atribuindo a al-
gumas delas carater civel, e a outras, carater penal (BECHARA, 2010).

Este é o posicionamento adotado por Denilson Feitosa:

Assim, firmamos um primeiro ponto: ha procedimentos civeis e cri-
minais separados, conduzidos por juizes com competéncia cumula-
tiva, civel e criminal, quanto a matéria violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. As medidas protetivas, por sua vez, sdao, conforme
0 caso, medidas cautelares preparatérias, preventivas ou inciden-
tes, como constatamos por suas caracteristicas e por interpretacao
sistematica com outras leis. A mudanca de denominacao (“proteti-
vas”) ndo lhes retirou seu carater. Por outro lado, ha varias medi-
das protetivas, na Lei 11.340/06, que tém, de modo geral, carater
duplice, podendo ser utilizadas como medidas cautelares civeis ou
criminais. (FEITOZA, 2009, p. 626).

O autor, em sua obra, também discrimina as medidas cominadas em lei
pertencentes a cada categoria. Segundo seu posicionamento, as medidas prote-
tivas de urgéncia determinadas no artigo 22, incisos I, II, III, alineas “a”, “b”, e
“c” possuiriam carater penal. Ja as constantes no artigo 22, incisos IV e V, bem
como as presentes no artigo 23, incisos III e IV, e artigo 24, incisos II, III e 1V,
seriam de carater civel. Adiciona ainda que as determinagdes do artigo 23, in-
cisos I e II, bem como as do artigo 24, inciso I, teriam natureza administrativa
(FEITOZA, 2009).

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto seguem o mesmo enten-
dimento acima delineado. Afirmam, em um capitulo intitulado “Cautelaridade”,
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gue a concessao das medidas protetivas deve preencher os dois requisitos ba-
sicos para a concessao de outras medidas cautelares: o periculum in mora e o
fumus bonis iuris. Adiante, posicionam-se pela natureza dupla dos instrumentos
protetivos da Lei n. 11.340/06, afirmando que “varias dessas medidas possuem,
inequivocamente, natureza civil” (CUNHA; PINTO, 2008, p. 121).

Alice Bianchini, por sua vez, vai além e defende que a Lei Maria da Penha é
heterotropica, prevendo em seu texto dispositivos de diversas naturezas juridi-
cas. (BIANCHINI, 2014, p. 179). No decorrer de sua explanagao, reitera a diver-
sidade do carater juridico do instrumento estudado, afirmando que “os arts. 22
a 24 estabelecem medidas protetivas de urgéncia de diversas naturezas: civel,
administrativa, trabalhista, previdenciaria e penal” (BIANCHINI, 2014, p. 204).

Assim como a doutrina, a jurisprudéncia patria também nao tem dado um
tratamento uniforme a matéria, estabelecendo a natureza das medidas proteti-
vas e, em consequéncia, a competéncia e os meios recursais, a partir da analise
das circunstancias relacionadas ao caso concreto, a fim de determinar se se tra-
tam de medidas civeis ou penais.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu que a
natureza juridica da medida protetiva impugnada determina para onde o recurso
deve ser encaminhado. Desse modo, as impugnacdes as decisdes serdo encami-
nhadas para as camaras civeis ou criminais, a depender da natureza da decisao
contra qual o recorrente se insurge:

CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE SUSCITADO POR CAMA-
RA CRIMINAL EM FACE DA CAMARA CIVIL ESPECIAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LEI MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE UR-
GENCIA COM VISTAS AO AFASTAMENTO DO AGRESSOR DO LAR
CONJUGAL. DECISORIO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL E DE
VIOLENCIA DOMESTICA DE SAO JOSE QUE SE RECONHECEU IN-
COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR OS PEDIDOS DE DIVOR-
CIO, GUARDA, ALIMENTOS E PARTILHA, RELEGANDO-0S AO JUiZO
DA VARA DA FAMILIA. COMPETENCIA DE UMA DAS CAMARAS DE
DIREITO CIVIL PARA DECIDIR SOBRE A QUESTAO. PLEITO QUE SE
CONFUNDE COM PROCEDIMENTO ACAUTELATORIO DE SEPARAGAO
DE CORPOS (ART. 888, INC. VI, DO CPC), TANTO MAIS PORQUE A
MEDIDA PROTETIVA ORA PLEITEADA JA FOI CONCEDIDA EM ANTE-
RIOR PROCEDIMENTO. MATERIA AFEITA A CAMARA ESPECIALIZA-
DA EM DIREITO CIVIL, QUE DEVERA DECIDIR SOBRE O CABIMEN-
TO OU NAO DO DESMEMBRAMENTO PROCESSUAL REALIZADO NA
ORIGEM. PRECEDENTES. CONFLITO ACOLHIDO. (SANTA CATARINA,
2014).

Do corpo do acérdao se extrai:
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Nada obstante, no que tange especificamente a medida protetiva de
urgéncia postulada na exordial (fls. 21/24) - afastamento do agres-
sor do lar conjugal (art. 22, inc. II, da Lei n. 11.340/06) -, observo
que o pedido formulado pela autora encontra fulcro em boletins de
ocorréncia os quais ddo conta de ela haver sofrido lesdes corporais,
abuso sexual, aborto provocado e tentativa de homicidio praticados
pelo seu cénjuge (fls. 84/86), condutas tipificadas criminalmente no
Cddigo Penal, as quais podem, em tese, render origem a processos
penais autbnomos. Saliento, entretanto, que o pleito exordial - em
sua totalidade, compreendendo-se tanto a medida protetiva quan-
do os demais pedidos, de divdrcio, guarda, alimentos, visitas, etc.
- imiscuir-se, em verdade, com o cenario usualmente constatado
quando as partes pretendem divorciar-se e a medida protetiva pos-
tulada confunde-se, ndo se ha negar, com o procedimento acaute-
latorio de separagdo de corpos preparatério ao divorcio (art. 888,
inc. VI, do CPC), ou mesmo com a predeterminacao da partilha pa-
trimonial através da permanéncia da virago na residéncia comum.
Evidenciada, pois, a natureza civil do pedido, tanto mais porque o
feito foi distribuido, na origem, apenso a outra medida protetiva de
urgéncia (n. 0700003-19.2013.8.24.0064) aforada pela mesma vi-
tima - em pedido isolado, ou seja, configura medida protetiva pura,
de efeitos penais -, por intermédio da qual objetiva obter ordem ju-
dicial que proiba o ofensor a aproximar-se e manter contato com ela
por qualquer meio de comunicacdo, fixando-se limite de disténcia
fisica (art. 22, inc. III, alineas “a” e “b”, da Lei Maria da Penha). Ora,
€ intuitivo que a medida concedida nesses autos primitivos — dis-
tanciamento fisico e impedimento de contato por qualquer meio de
comunicagao - representa a genuina tutela protetiva almejada pela
mulher agredida e engloba, logicamente, aquela pretendida neste
feito, de afastamento do agressor do lar conjugal, de modo que
a providéncia aqui intentada reveste-se de carater eminentemente
civil, eis ser preparatoria a demanda versante sobre a ruptura do
vinculo conjugal. (BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Conflito de Competéncia n. 2014.032986-2, Rel. Des. Gabinete Des.
Eladio Torret Rocha, julgado em 06/08/2014., grifo nosso).

Em sentido contrario, admitindo o carater penal das medidas protetivas, a
Corte Catarinense ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPOSICAO DE MEDIDA PROTETIVA
CONSTANTE NA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). IN-
COMPETENCIA DESTE ORGAO JULGADOR. REMESSA DOS AUTOS
A REDISTRIBUICAO PARA UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CRIMI-
NAL. RECURSO NAO CONHECIDO. Versando a lide sobre questdo
afeta ao direito penal, uma vez tratar-se de recurso contra aplicagao
de medida protetiva constante na Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) é de se reconhecer a incompeténcia para a apreciacao da
matéria por qualquer das Cadmaras de Direito Civil, devendo reme-
ter-se os autos a redistribuicdo para uma das Camaras de Direito
Criminal, segundo o disposto no art. 30, I, ‘a’, do Regimento Interno
desta Corte. (SANTA CATARINA, 2011).

Como se vé&, mais do que simples categorizacao do instituto, a resolugao
de tal controvérsia implica a escolha de procedimentos pré-definidos, previstos
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na legislacdo processual civil ou penal, a depender da analise subjetiva do julga-
dor quanto a natureza da providéncia pleiteada, que vao repercutir diretamente
em questdes praticas e essenciais para a real efetividade da protecao da mulher
vitima de violéncia intrafamiliar que busca a tutela estatal.

3 CRITERIOS PARA A DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA

Frente a tais divergéncias, cumpre-se adotar critério razoavel de definicdo
da natureza juridica dos institutos, a fim de adequa-lo ao estudo do carater das
medidas protetivas de urgéncia da Lei n. 11.340/06.

Conforme descreve Bechara, “o que determina a natureza juridica de um
instituto é sua relacdo com o objeto da disciplina paradigma”. Assim, segundo a
autora, para definir o carater das medidas de urgéncia, deve-se confrontar essas
com as definicdes de direito penal e direito civil, principais areas em discussao
(BECHARA, 2010).

Dessa maneira, a fim de definir o que seria Direito Penal, adota-se con-
ceito de Rogério Greco. Este afirma que o Direito Penal é o conjunto de normas
editadas pelo Estado que visam definir crimes e contravencdes, proibindo ou
impondo certos comportamentos, sob a ameaca de sancao ou medida de segu-
ranca (GREGO, 2015, p. 7).

Por consequéncia, o processo penal confere “efetividade ao direito penal,
fornecendo os meios e 0 caminho para a materializar a aplicacao da pena ao
caso concreto” (TAVORA; ALENCAR, 2015, p. 30).

No que concerne ao Direito Civil, esse preocupa-se em regular as relagoes
entre as pessoas em seus conflitos de interesses (GONCALVES, 2005, p. 14),
sendo o processo civil o “sistema de principios e normas aplicado a solucdo de
conflitos em matéria nao-penal” (DINAMARCO, 2002, p. 23).

Desse modo, como bem resume Julia Maria Seixas Bechara, se um insti-
tuto trata da definicao de delitos ou diz respeito, de algum modo, a aplicacdo de
sangao em razao de seu cometimento, estamos diante de um instituto flagrante-
mente penal. Entretanto, se este se limita a reger as relagdes entre particulares
em conflito, trata-se de instituto de carater civil (BECHARA, 2010).

Portanto, deve-se analisar as medidas protetivas de urgéncia sob o prisma
de tais conceitos, com o enfoque em seu objetivo maior, qual seja, a maxima a
protecdo da mulher em situagao de risco devido a violéncia doméstica e familiar.
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Assim sendo, considerando que as medidas protetivas de urgéncia sao
“providéncias judiciais com vistas a garantir a integridade fisica ou psiquica da
vitima em situacdo de violéncia doméstica em face do suposto agressor”, ou
seja, tratam, em seu amago, de conflitos de interesses entre individuos que,
no caso, possuem relacao de afeto e/ou convivéncia, sua natureza juridica civel
decorre naturalmente (BECHARA, 2010).

Por outro lado, o fato de a Lei n. 11.340 nao disciplinar crimes propriamen-
te ditos, como o fizerem os Estatutos da Crianca e do Adolescente e do Idoso,
mas, tratando da violéncia domeéstica e familiar de forma ampla e estabelecendo
instrumentos de protecao, reforca o entendimento no sentido de que as medidas
protetivas de urgéncia se caracterizam como solucdo extrapenal para a interven-
¢cao do Estado no ambiente doméstico, com vistas a garantia da integridade da
vitima e a reabilitacdo do ofensor.

A lei n. 11.340/2006, por nao disciplinar propriamente de crimes,
e por tragar diversas formas de protecdo a mulher, adquiriu um
carater mais protecionista do que penalista, principalmente com a
criacdo das medidas protetivas de urgéncia. Primeiramente, porque
parte da iniciativa das préprias mulheres o requerimento de tais
medidas. Em segundo lugar, porque essas medidas visam cessar
as agressoes, e ndo propriamente punir o agressor. (PIRES, 2011).

Vale ressaltar que o tratamento ambivalente das medidas protetivas - ora
civeis, ora penais - muito embora preencha a lacuna legislativa e seja o posi-
cionamento mais adotado na doutrina e na jurisprudéncia, acaba resultando em
verdadeiro desrespeito a resolucdo segura de conflitos.

Isso porque, inicialmente, ndo ha consenso entre os proprios autores so-
bre quais medidas cominadas em lei seriam de natureza penal e quais deteriam
carater civil. Além disso, tal duplicidade acarretaria grandes controvérsias em
guestoes praticas.

Imagine-se o deferimento, em uma Unica decisao, de duas medidas pro-
tetivas, uma dita de carater civel e outra dita de carater penal. Segundo tal ra-
ciocinio, devido a duplicidade de natureza presente em tal decisdo, a parte que
desejasse recorrer deveria interpor dois recursos, um a Camara Criminal e outro
a Camara Civel. Entretanto, tal situacao é vedada pelo principio da unirrecorri-
bilidade, segundo o qual, para cada ato judicial recorrivel hd um Unico recurso
previsto pelo ordenamento, sendo vedada a interposicao simultdnea ou cumula-
tiva de mais outro visando a impugnacao do mesmo ato judicial.
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Mesmo Obice existiria quanto a execucdo da mencionada decisdo, a medida
civel seguiria o rito de obrigacao de fazer, cominado no Cddigo de Processo Civil,
enquanto a medida penal seria assegurada pela prisao preventiva do agressor.

Portanto, observa-se que, devido as grandes oscilacdes entre regras de di-
reito material e processuais incompativeis, a natureza ambivalente das medidas
protetivas de urgéncia ndo pode prevalecer. Consoante conclui Julia Maria Seixas
Bechara, “ainda que se vislumbrem tracos de carater civel e tracos de carater
penal, a boa técnica, pautada nos principios da igualdade, da celeridade e da
segurancga — €, porque nao dizer, no bom senso - impode que se atribua natureza
juridica Unica a todas as medidas protetivas” (BECHARA, 2010).

Em razao disso, afigura-se invidvel sustentar a natureza estritamente pe-
nal do instrumento protetivo em estudo. Bruno Delfino Sentone, favoravel a
adocao de tal posicionamento, afirma que a “ratio legis atinge sua maxima efe-
tividade quando as medidas protetivas sao acessorias a pratica de uma infragao
penal” (SENTONE, 2011, p.16). De acordo com seu posicionamento:

[...] o expediente civil apartado, independentemente do cometi-
mento de delitos, ndo perfaz a intencao legislativa, posto que, para
a concessao célere e eficaz das medidas, devem ficar evidenciados,
ao menos, indicios da pratica de infracdo penal (crime ou contra-
vengao), sob pena de se banalizarem as medidas protetivas e de
se tornar inviavel o proprio trabalho das pessoas ligadas ao fun-
cionamento da Vara Especializada (Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar), uma vez que sera ainda mais problematico separar a
violéncia de género das demais espécies de violéncia, bem como
aquela da denunciagao caluniosa e do chamado “susto”, como que-
rem algumas mulheres. (SENTONE, 2011, p.15).

Nao obstante, tal entendimento resta isolado, pois, como dito alhures, se
as medidas protetivas de urgéncia fossem realmente de carater criminal, deve-
riam descrever delitos ou até mesmo indicar sancdes por seu cometimento, o
gue nao ocorre. O que se observa é que estas visam a protecdo da vitima, ga-
rantindo a “integridade da mulher vitima de violéncia pelo suposto agressor, em
nitida disciplina de conflito de interesses” (BECHARA, 2010).

E claro que, em grande parte dos casos, o pedido de medida protetiva é
requerido pela mulher que foi vitima de um delito praticado em ambiente do-
meéstico, até porque é na Delegacia de Policia que a grande maioria das mulheres
busca a protecdo estatal. Entretanto, tal fato, ndo pode determinar por si sé o
carater do instrumento protetivo, nem mesmo a partir disso estabelecer a sua
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natureza, porquanto, a par da atipicidade de algumas condutas que podem con-

figurar violéncia contra mulher sem que estejam previstas em tipos penais es-

pecificos (como, por exemplo, a violéncia psicoldgica), € também perfeitamente

cabivel que um fato possa gerar consequéncias em diversos ambitos juridicos.
Como bem ensina Maria Berenice Dias:

A Lei primeiro identifica as agdes que configuram violéncia domésti-
ca ou familiar contra a mulher (art. 5°): qualquer acao ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Depois define os
espacos onde o agir configura violéncia doméstica (art. 59, incs. I,
IT e III): no ambito da unidade doméstica, da familia e em qualquer
relacdo de afeto. Finalmente, de modo didatico e bastante minucio-
so, sdo descritas as condutas que configuram violéncia fisica, psico-
l6dgica, sexual, patrimonial e moral. As formas de violéncia elencadas
deixam evidente a auséncia de conteldo exclusivamente criminal no
agir do agressor. A simples leitura das hipdteses previstas na Lei
mostra que nem todas as acdes que configuram violéncia doméstica
constituem delitos. Além do mais, as acdes descritas, para serem
reconhecidas como violéncia doméstica, precisam ser perpetradas
no ambito da unidade doméstica ou familiar ou em qualquer relagao
intima de afeto.

Assim, é possivel afirmar que a Lei Maria da Penha, considera vio-
Iéncia doméstica as acdes que descreve (art. 7°) quando levadas a
efeito no dmbito das relacbes familiares ou afetivas (art. 5°). Essas
condutas, mesmo que sejam reconhecidas como violéncia domésti-
ca, nem por isso tipificam delitos que desencadeiam uma agao pe-
nal. [...] Esse é o verdadeiro alcance da Lei Maria da penha. Concei-
tua a violéncia doméstica divorciada da pratica delitiva e ndo inibe
a concessao das medidas protetivas, tanto por parte da autoridade
policial como pelo juiz. (DIAS, 2010, p. 53).

Assim, observa-se que as providéncias que a autoridade policial deve ado-
tar ao tomar conhecimento de pratica de violéncia doméstica - dentre elas, o
pedido de medidas protetivas de urgéncia a vitima, caso essa requeira - devem
ser aplicadas na totalidade dos casos, mesmo que estes nao configurem infra-
co0es penais e ndo justifiquem a instauracao de inquérito policial. Isso porque,
como bem ressalta Dias, “é a violéncia doméstica que autoriza a adocao de me-
didas protetivas, e nao exclusivamente o cometimento de algum crime” (DIAS,
2010, p. 54).

Ademais, a Lei Maria da Penha, ao conceituar violéncia doméstica, nem
sempre enumera bens juridicos tuteldveis pelo direito penal. Em seu artigo 79,
além das violéncias fisica e sexual, condutas descritas como crimes e que pri-
meiramente vém a mente quando se trata de ilicitos praticados em ambito do-
méstico, esse também resguarda condutas como o sofrimento psicolégico, dano
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moral, diminuicdo da autoestima, manipulacdo, vigilancia constante e outras
formas de violéncia ndo abrangidas pela esfera penal.

Portanto, de uma leitura sistematica da Lei n. 11.340/06, extrai-se que a
violéncia doméstica nem sempre € acompanhada de praticas delitivas e que tal
circunstancia ndo deve afastar a concessdo de instrumentos de protegao a viti-
ma, tanto pela autoridade policial quanto pelo juiz, sob pena de esvaziamento
de seu conteudo.

Por outro lado, a atribuicao de natureza penal teria o condao de vincular a
medida protetiva ao processo criminal, o que seria extremamente preocupante,
pois, ao submeter a protecao da vitima a uma obrigatéria persecucao penal,

pode-se gerar conflitos de interesses prejudiciais a ambas as partes envolvidas,
inclusive com o possivel agravamento do risco a mulher.

Consoante analisa Bechara:

Nesse sentido, uma vez retratada a representacao nos crimes de
acao penal condicionada, seja por desinteresse na punicao do au-
tor, seja para evitar-se o constrangimento da vitimizacao secundaria
advinda dos sucessivos atos processuais, a vitima ver-se-ia des-
provida da protecdao desejada. De outro lado, ndo seria incomum a
manutencdo da representacdo apenas como forma de garantir-se a
vigéncia das protetivas, em evidente desafio de finalidade do pro-
cesso-crime. (BECHARA, 2010).

Nesse sentido também é o posicionamento do Férum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID) e da Comissao
Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID), no
ambito dos Ministérios Publicos estaduais, dispondo em seus enunciados expres-
samente que a concessdo da medida protetiva ndao estd condicionada a pratica
de crime.2

Do ponto de vista da pratica processual, outro aspecto que merece ser
destacado ainda diz respeito a definicdo da competéncia do juizo para analise
das medidas protetivas de urgéncia.

Nos termos do art. 15, da Lei n. 11.340/2006, a competéncia para os pro-
cessos civeis é de opcao da ofendida, podendo ser estabelecida, no local de seu

2 ENUNCIADO 37 - A concessdo da medida protetiva de urgéncia ndo estd condicionada a existéncia de fato que
conﬁgure em tese, |I|C|to penal (Aprovado no VIII FONAVID BH) Dlsponlvel em: ttp //www.compromissoeatitude.org.
d |

ENUNCIADO 41 (02/2017) Nos casos de violéncia preV|sta no artigo 7°. da Lei Maria da Penha, sem correspondente de
tipicidade criminal, mesmo havendo arquivamento do procedimento investigatorio por insuﬁciéncia de provas, auséncia
de condicdo de procedibilidade ou sentenga com transito em julgado, é possivel a concessdo ou manutencdo de Medida
Protetiva de Urgéncia, independentemente de agao penal atual ou potencial, a perdurar pelo periodo de tempo necessario
a protegdo efetiva da mulher. (Aprovado na II Reunido Ord|nar|a do GNDH, em 06/09/2017 e pelo Coleglado do CNPG
em 13/11/2017). Disponivel em: http: . . .b d
de-enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/. Acesso em: 22 fev 2018.
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domicilio ou residéncia (inciso I), do local do fato em que se baseou a demanda
(inciso II) e do domicilio do agressor (inciso III).

Residindo a ofendida em local diverso daquele em que teria sido praticado
o crime, e, sendo direito dela a escolha da competéncia para o ajuizamento do
instrumento protetivo, a decisao que, admitindo o carater exclusivamente penal
e a sua vinculagao ao inquérito policial, violaria frontalmente a Lei n. 11.340/06,
pois tal entendimento imporia um O6nus excessivo a ofendida no sentido de ter
gue pleitear as medidas no local onde suportou as agressdoes, muitas vezes dis-
tante do local de seu domicilio.

Independentemente do impasse, tem-se que deve ser observado o rito
gue melhor atenda aos seus interesses, especialmente diante do principio que
orienta a maxima efetividade dos direitos fundamentais, no caso, que lhe asse-
gure a protecgao legal prevista na Lei Maria da Penha.

Quanto a banalizacao dos requerimentos ou a possivel inviabilizacao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, devido a elevada
demanda e as possiveis denunciagdes caluniosas (os chamados “sustos”) (SEN-
TONE, 2011, p. 16), que se alega ocorrer caso a natureza civel das medidas
protetivas de urgéncia se confirme, entende-se que se tratam de conjecturas
descabidas e sem fundamento.

Em relacao a essa suposta banalizagao dos pedidos de protecao e ao au-
mento da demanda, trata-se de efeito positivo e até mesmo esperado pela refe-
rida legislacdo. Apesar de ter sua origem em episodio(s) de violéncia doméstica,
tal pedido significa a quebra do ciclo da violéncia (DIAS, 2010, p. 23), no qual
0 agressor cria um ambiente de tensao e perigo eminente, irrompe em um ata-
gue violento para, apds, dispensar carinho e atencdo a vitima, até que o ciclo
recomece (PORTAL APAV, 2016). Com a mulher violentada rompendo referida
dindmica, obtém-se éxito na finalidade do legislador, e a Lei Maria da Penha tor-
na-se, de fato, concretizada.

Quanto as possiveis denunciagdes caluniosas e “sustos” aos quais o autor
se refere (SENTONE, 2011), percebe-se que se trata de posicionamento precon-
ceituoso, que vai de encontro aos principios basicos do Direito. Isso porque é
pacifico na doutrina e jurisprudéncia patria que a boa-fé nas relagdes juridicas
é presumida, devendo haver prova em contrario para sua desconstituicao, sem
prejuizo de sua apuracao em autos apartados na esfera cabivel. Ademais, ndo
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ha razao para desprivilegiar a vitima que busca protecdo, independentemente
de sua situacao fatica, que sera devidamente apurada posteriormente.

Por conseguinte, frente aos frageis argumentos apresentados, parece pou-
co razoavel que se sustente o carater criminal das medidas protetivas de urgén-
cia, afigurando-se evidente a sua natureza civel, que vai ao encontro da maxima
protecao aos direitos da mulher e da efetividade da Lei n. 11.340/06.

Outro ponto importante a ser analisado é a intervencao penal nas relacdes
intrafamiliares. Grego (2015, p. 97), ao tratar do principio da intervencdo mini-
ma, também conhecido como ultima ratio, assevera que o poder estatal deve ser
limitado. Assim, posiciona-se no sentido de que o Direito Penal deve ser usado
apenas nos ataques graves a bens juridicos de extrema importancia, sendo as
perturbacdes mais leves no ordenamento, objeto dos outros ramos do Direito.

Mesmo entendimento é compartilhado por Cezar Roberto Bittencourt, que
afirma:

Se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social reve-
larem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo
sera inadequada e desnecessaria. Se para o reestabelecimento da
ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou adminis-
trativas, sao estas que devem ser empregadas e ndo as penais. Por
isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto é, deve atuar so-
mente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes
de dar a tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da
propria sociedade. (BITENCOURT, 1995, p. 32).

Por conseguinte, fica evidente que a protecao da vitima de violéncia do-
méstica deve ser perseguida através de medidas judiciais de natureza civil, a fim
de respeitar o principio da intervencdo minima, aliado ao delicado contexto nas
quais estao inseridas. Dessa forma, evita-se um mal maior, sem a necessidade
da primariedade de uma intervencao penal nas relagoes intrafamiliares (BRASIL,
2014).

Soma-se a isso a consequéncia basica de qualquer medida de natureza
penal, sua resposta tardia. Partindo desse pressuposto, a concessao das me-
didas protetivas de urgéncia seria possivel apenas pds-dano. Desse modo, as
providéncias estatais seriam tomadas apds a ocorréncia do ilicito penal, que
muitas vezes gera sequelas irreversiveis, como nos casos de homicidio e lesdes
corporais graves ou gravissimas.

De mais a mais, a natureza civel das medidas protetivas de urgéncia tam-
bém ressai da prépria analise do texto legal. Em diversos dispositivos a Lei n.
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11.340/06 faz referéncia a procedimentos civeis que, ao adotar-se a natureza
penal das medidas protetivas, teriam seu conteudo esvaziado (BECHARA, 2010).

A fim de exemplo, cita-se o artigo 13 da mencionada legislagao, que pre-
vé a aplicacao do Codigo de Processo Civil aos processos civeis decorrentes de
violéncia praticada no ambito doméstico. Complementares a tal dispositivo, os
artigos 14 e 33 declaram a competéncia civel dos Juizados de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher.

O artigo 15, por sua vez, define o juizo competente para apreciagao das
acoes civeis originarias de violéncia doméstica, permitindo a vitima optar por
distribui-la ao Juizado de seu domicilio, do domicilio do agressor ou do local do
fato em que se baseou o pedido. Nesse caso, percebe-se nitida diferenca entre
a regra de competéncia penal disposta no Cédigo de Processo Penal, que deter-
mina a apreciacao do feito no lugar de consumacao da infragao.

Dessa forma, como bem expde Bechara (2010): “ostentando as protetivas
de carater criminal, tais dispositivos perderiam aplicabilidade, ndao parecendo
ser esta, por 6bvio, a intencao do legislado”.

O entendimento de que as medidas protetivas de urgéncia possuem cara-
ter civil também encontra guarida no acérdao referente ao Recurso Especial n.
1.419.421/GO0O, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, julgado pelo Supe-
rior Tribunal de Justica em 12 de fevereiro de 2014. O aludido acérdao tornou-se
paradigma sobre o tema, visto que dispde sobre a desnecessidade de inquérito
policial atrelado ao pedido de medidas protetivas de urgéncia, afirmando, ainda,
gue essas possuem natureza de cautelar civel satisfativa.

Consoante disp0e sua ementa:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 1,1.340/2006 (LEI MA-
RIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JU-
RIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
PENAL OU CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observa-
dos os requisitos especificos para a concessao de cada uma, podem
ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessacao ou de acau-
telamento de violéncia doméstica contra a mulher, independente-
mente da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou
agao principal contra o suposto agressor.

2. Nessa hipdtese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo nature-
za de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade
a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca ne-
cessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. “O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando
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a continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. N&o
sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acgao judicial. Ndo
visam processos, mas pessoas” (DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria
da Penha na justica. 3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012).

3. Recurso especial nao provido. (BRASIL, 2014).

O caso em tela dispunha sobre violéncia perpetrada por filho contra sua
propria genitora. Esta, cansada das ofensas, xingamentos e ameacas de toda
ordem, pleiteou as seguintes medidas protetivas elencadas no artigo 22 da Lei
n. 11.340/06, quais sejam, a proibicao de aproximacao do réu, no limite minimo
de 100 (cem) metros, a proibicdo de contato do réu até o dia da audiéncia e a
suspensao ou restricao do porte de armas.

O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca
de Goiania/GO extinguiu o feito sem resolugao do mérito, por entender que as
medidas protetivas de urgéncia tém natureza processual penal, sendo apenas
instrumentais a um processo-crime, o que nao existia no caso. O Tribunal de
Justica de Goias reformou o decisum, com base na natureza civel das medidas
protetivas. Confirmou a aplicacdo do Cddigo de Processo Civil e asseverou o
carater satisfativo do instrumento em analise, ndo havendo necessidade de ajui-
zamento de demanda principal apds 30 dias.

A divergéncia acabou aportando no Superior Tribunal de Justica por meio
do Agravo no Recurso Especial n. 417.663/GO.

Como bem explanou em seu voto o relator, Ministro Luis Felipe Salomao,
a controvérsia principal da demanda gira em torno da “possibilidade de agre-
gar carater civel as medidas protetivas a mulher, tal como previstas na Lei n.
11.340/2006 - Lei Maria da Penha -, independentemente de processo penal ou
inquérito policial em curso”.

Apo6s uma construgao sistémica e coerente, assevera que a demanda pos-
sui “caracteristicas de acdo de obrigacao de nao fazer, consistentes em que o
réu se abstenha de praticar diversas formas de violéncia doméstica”. Logo, para
a concessao de tal tutela inibitéria especifica, ndo ha débice que o magistrado,
utilizando-se do artigo 461, § 5° do Cddigo de Processo Civil de 1973, aplicavel
a época, juntamente com os artigos 22, § 49 e artigo 13 da Lei n. 11.340/06,
conceda medidas acautelatérias para a vitima que pleiteia protecgao.

Utilizando-se de alguns dos argumentos anteriormente expostos na presen-
te analise da natureza juridica dos instrumentos protetivos da Lei n. 11.230/06,
o relator concluiu que é perfeitamente possivel o pedido autbnomo de medidas
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protetivas, a fim de cessar ou acautelar violéncia contra a mulher, salientando
sua independéncia de qualquer processo-crime ou agao principal. Vejamos:

Assim, as medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006 -
notadamente as dos art. 22, 23 e 24 -, observados os requisitos
especificos para a concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas
de forma auténoma para fins de cessacao ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da exis-
téncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acdo principal
contra o suposto agressor. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n. 1.419.421-GO, Min. Relator Luis Felipe Salo-
mao, Quarta Turma, julgamento em 11/02/2014).

Complementou que, nessas hipoteses, as medidas protetivas terdo “na-
tureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro
processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente garantir
a eficacia pratica da tutela principal”. Por consequéncia, devem seguir as regras
do Cddigo de Processo Civil.

A partir de tal decisao paradigma proferida pela Corte Superior de Justica,
criou-se precedente de importante valor para a unificagao de procedimentos
atrelados as medidas protetivas de urgéncia e, consequentemente, para a con-
solidacdo da protecao da vitima de violéncia doméstica e familiar.

Nessa esteira, recentemente, com a edicao da Lei n. 13.641, de 3 de abril
de 2018, entende-se que a celeuma foi superada, pois a nova legislacao reforgou
a possibilidade de concessao da medida protetiva de urgéncia independente-
mente da existéncia de inquérito policial ou acdo penal, estabelecendo expres-
samente no art. 24-A, § 1°, que, a configuragao do crime de descumprimento
da medida protetiva de urgéncia “independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas”.

Desse modo, ainda que a mulher decida ndo registrar a ocorréncia policial
ou se ela se retrata da representacao, ou mesmo se ha arquivamento do inquéri-
to policial ante a insuficiéncia de provas, mesmo assim sera cabivel a concessao
de medida protetiva de natureza civel, cujo descumprimento podera caracterizar
a pratica do novo crime previsto no art. 24-A da Lei n. 11.340/2006.

4 PROCEDIMENTO DA MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA DE CARATER
CIVEL

Definida a natureza juridica civel das medidas protetivas de urgéncia, cum-
pre-se analisar o procedimento a ser adotado.
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Quanto ao rito que deve ser aplicado as medidas protetivas, a lei nao faz
nenhuma indicagcao. Como bem observa Maria Berenice Dias em comentario so-
bre a Lei n. 11.340/06: “trata[-se] de uma novidade, deveria ser apontada uma
trilha segura” (DIAS, 2010, p. 175).

Lavigne e Perlingeiro (2011, p. 294) ressalvam que o rito mais adequado a
ser adotado é o “simplificado e de tramitacdo célere, utilizando-se padrao aces-
sivel a todas as vitimas”, ndo tecendo maiores consideragoes.

N3o obstante, com o estabelecimento da natureza cautelar civel satisfativa
das medidas protetivas de urgéncia pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
precedente referido, a escolha do procedimento cautelar torna-se clara, guarda-
das apenas as devidas ressalvas da propria Lei especifica.

Com o advento do novo Cédigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/15), con-
siderando a supressao do “Livro III” do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Lei n.
5.869/73), que dispunha cautelares nominadas e seu rito, substitui-se o proce-
dimento cautelar pelas “tutelas provisérias”, previstas no Livro V do atual Cédex
Processual Civil. Dessa forma, o rito adequado é aquele previsto nos artigos 303
e seguintes, que trata do procedimento da tutela de urgéncia requerida em ca-
rater antecedente.

Inicialmente, registre-se que, conforme artigo 12, inciso III, da Lei n.
11.340/06, o pedido de concessdo de medida protetiva de urgéncia pode ser
formulado pela vitima na Delegacia de Policia, com o intuito de facilitar o seu
acesso a Justica, ja que, além do funcionamento ininterrupto na unidade policial,
nem todas as cidades contam com sede de Comarca, o que poderia dificultar o
deslocamento da mulher. A autoridade policial, por sua vez, deve autuar o re-
guerimento em procedimento apartado, devido a autonomia das medidas pro-
tetivas em relagcao a eventual inquérito policial, fazendo constar expressao que
facilmente identifique o requerimento.

Observa-se ainda que tal inovacao foi de grande importancia, pois concede
capacidade postulatéria a mulher em situacdo de violéncia, facilitando seu aces-
so ao procedimento e tornando facultativa a presenca de um advogado (artigo
27, parte final). Entretanto, nada obsta que o Ministério Publico ou a prépria
ofendida, dessa vez acompanhada de advogado ou defensor publico, possam
requeré-la. Grande parte da doutrina defende ainda a possibilidade de sua con-
cessao de oficio pelo magistrado.
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A possibilidade de sua decretacdo de oficio pelo magistrado estd ampara-
da no poder geral de cautela e na protecao da integridade pessoal da ofendida.
Segundo Lavigne e Perlingeiro:

A atuagdo pro-ativa do juiz nessas hipoteses pode auxiliar a vitima
a encontrar uma solucdo por ela ndo identificada, seja por des-
conhecimento técnico especifico ou qualquer outro motivo que Ihe
impeca vislumbrar aquela possibilidade juridica de maior resguardo
para ela ou pessoa a ela vinculada nos termos legais. Assim, o juiz,
ao receber o expediente da medida protetiva de urgéncia, pode de-
cidir em conformidade ou ndo ao pedido encaminhado, bem como
estabelecer de oficio providéncia diversa do pleito, embora, como
mencionado, haja literatura em sentido contrario. (LAVIGNE; PER-
LINGEIRO, 2011).

Encontrando-se o expediente na distribuicao, devem ser certificados os
antecedentes criminais do agressor, a existéncia de outras medidas protetivas
e as agoes civeis ou de familia envolvendo as partes. Havendo procedimentos
anteriores, aplicam-se as regras de prevencao. (DIAS, 2010, p. 180).

Apds, ha a anadlise pelo magistrado competente e, visto que grande parte
dos pedidos sao provenientes de autoridade policial, requeridos diretamente
pela vitima, ndo se deve exigir todos os requisitos de uma peticao inicial. Como
destaca Maria Berenice Dias, “as claras que havera auséncia de pecas, falta de
informacdo e de documentos, mas isso nao é motivo para indeferir o pedido ou
arquiva-lo” (DIAS, 2010, p. 181).

Por tratar-se de pedido de tutela de urgéncia, sua concessao depende de
“elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado atil do processo”, conforme preceitua o artigo 300 do Cddigo
de Processo Civil. Logo, devem-se estar demonstrados dois requisitos basicos: o
periculum in mora e o fumus bonis iuris.

Ainda que se exija pelo menos um comeco de prova, tratando-se de vio-
|éncia praticada no ambito doméstico, ha de se flexibilizar a matéria relativa
a prova, visto que a decretacdao deve ocorrer de forma imediata, sob pena de
perda de sua eficacia ou ocorréncia de fato danoso. (BIANCHINI, 2014, p. 200).

Nesse sentido, cumpre salientar que, no contexto especifico de violéncia
doméstica, a palavra da vitima assume grande relevo, nao podendo ser mitigado
seu valor caso ndo haja outros depoimentos a corrobora-la. Visto que delitos de
tal natureza ocorrem, via de regra, sem testemunhas presenciais, a palavra da
vitima substancia “marcas visiveis e invisiveis” geradoras do pedido ao Estado
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por amparo e tutela. Seu depoimento nao pode ser depreciado, ja que tal atitude
implica “abandonar a vitima a prépria sorte e contribui para a falta de efetivida-
de dos mecanismos conquistados” (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011).

Conforme destaca Andrade, via de regra, aplica-se uma “hermenéutica da
suspeita” em demandas femininas:

[...] do constrangimento e da humilhacao ao longo do inquérito po-
licial e do processo penal que vasculha a moralidade da vitima (para
ver se é ou ndo uma vitima apropriada), sua resisténcia (para ver se
€ ou ndo uma vitima inocente), reticente a condenar somente pelo
exclusivo testemunho da mulher (duvidas acerca da sua credibilida-
de). (ANDRADE, 2006).

Claro que ndo se pretende assumir a palavra da vitima como Unica e sem-
pre verdadeira, suprimindo os direitos do suposto agressor. Trata-se apenas
de ressignificar a palavra da mulher nesse contexto em especial, livrando-a de
esteredtipos e discriminagdes que muitas vezes aportam aos autos (ANDRADE,
2006).

Quanto ao periodo de analise do pedido, a legislacdao estipula 48 horas
para sua apreciacao, que deve ser feita de plano, devido ao seu carater emer-
gencial intrinseco. As medidas protetivas podem ser concedidas, indeferidas ou,
eventualmente, caso o magistrado entenda necessario, podera determinar a
realizacdo de estudo social ou designar audiéncia de justificacao, a fim de escla-
recer melhor a situacao em analise. (DIAS, 2010, p. 182).

Apds o deferimento ou nao do pedido, deve ocorrer a intimagao da vitima,
de seu procurador (quando houver) e do Ministério Publico. Merece destaque
gue esta deve ser intimada, e nao notificada - como erroneamente diz a lei -
bem como sua intimacao deve ser feita de forma pessoal (artigo 21) (DIAS,
2010, p. 181). Também é expressamente vedado que a ofendida seja portadora
da intimacao do agressor (artigo 21, paragrafo unico).

Indeferido o pedido liminar, a vitima deve ser encaminhada para a Defen-
soria Publica, em caso de nao estar representada por procurador. Nao havendo
nenhuma manifestacdo por parte da ofendida e do Ministério Publico, o expe-
diente deve ser arquivado. Caso aporte novo pedido de medida protetiva, po-
de-se desarquivar o feito em questao, apensando-se as novas informagoes para
analise em conjunto (DIAS, 2010, p.182).

Caso o pleito seja deferido, o juiz deve determinar a citacao do acusado,
conforme determinado no artigo 303, inciso II do Cddigo de Processo Civil (DI-
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DIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 609). Importante ressaltar que, por
tratar-se de violéncia domeéstica, direito considerado indisponivel, entende-se
por desnecessaria a audiéncia de conciliacdo e mediacao determinada pela parte
final do referido artigo, com fulcro no artigo 334, § 49, II do diploma processual
civil.

Se este nao contestar as medidas protetivas a si impostas, ocorre o feno-
meno da estabilizacdo da tutela, previsto no artigo 304 do Cdédigo de Processo
Civil.3Segundo ensinam Didier Junior, Braga e Oliveira (2015, p. 604):

A estabilizacdo da tutela antecipada ocorre quando ela é concedida
em carater antecedente e ndao é impugnada pelo réu, litisconsorte
ou assistente simples (por recurso ou outro meio de impugnacao).
Se isso ocorrer, 0 processo sera extinto e a decisdo antecipatoria
continuara produzindo efeitos, enquanto nao for ajuizada acdo aut6-
noma para revisa-la, reforma-la ou invalida-la. Nesse caso, ndo h3,
obviamente, resolugdo do mérito quanto ao pedido definitivo - até
porque a estabilizacdo se dd num momento em que esse pedido
sequer foi formulado.

Havendo contestacdo por parte do réu, afasta-se a estabilizagao, devendo
o magistrado dar continuagao ao processo, aprofundando sua cognicao e deci-
dindo se mantém as medidas protetivas anteriormente deferidas, se as indefere,
podendo ainda optar por readequa-las, a depender da situacao apresentada.
Proferida sentenca de mérito, essa ainda comporta recurso, no caso, a apelacao
(DIDIER JUNIOR; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 609).

Ainda quanto ao procedimento, parte da doutrina defende que as medidas
protetivas tém natureza de tutela inibitoria, porque constitui uma agao auténo-
ma e satisfativa que visa “impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacao do ato
ilicito”.

Tal entendimento vem sendo adotado por diversos tribunais brasileiros
que estabelecem a tutela inibitéria como procedimento adequado para a apli-
cacao das medidas protetivas de urgéncia, afastando o procedimento cautelar,
vejamos:

AEELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - CRIME DE LE-
SAO CORPORAL PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO - MEDIDAS
PROTETIVAS REQUERIDAS PELA VITIMA - INDEFERIMENTO PELO

3 De acordo com o Enunciado n. 32, da COPEVID, quando as Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na Lei n.
11.340/2006, tiverem natureza civel, podem ser concedidas como tutela proviséria de urgéncia, nos termos dos artigos
300 e seguintes do CPC (Lei n. 13.105/2015), inclusive o regramento da estabilizacdo da tutela provisoria prevista
nos artigos 303 e 304. (Aprovado na I Reunido Ordinaria do GNDH em 05/05/2016 e pelo Colegiado do CNPG em
15/06/2016). Disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-da-copevid-comissao-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/ Acesso em 25 fev. 2018,
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JUizO PRIMEVO - NATUREZA JURIDICA DE TUTELA INIBITORIA -
AUTONOMIA E SATISFATIVIDADE - RECURSO MINISTERIAL PRO-
VIDO. Em virtude do carater protetivo da Lei Maria da Penha (Lei
n° 11.340/06), ha que se conferir as medidas protetivas previstas
no art. 22, a natureza juridica de tutela inibitéria, vez que categori-
za-las como tutela cautelar equivale a esvaziar teleologicamente a
lei, bem como prorrogar indefinidamente a situacao de vulnerabili-
dade e desprotecao da mulher. O art. 22 da referida Lei condicionou
a concessdo das medidas protetivas tdo somente a existéncia da si-
tuacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nao fazen-
do qualquer mencgdo a necessidade da existéncia de um inquérito
policial ou um processo criminal em curso. (MINAS GERAIS, 2014).

Com base nesse entendimento, as medidas protetivas de urgéncia, por
nao se destinarem a utilidade e efetividade de outro processo, seja penal (agao
penal) ou civel (divorcio, alimentos, etc.), melhor se amoldariam a configuracao
da tutela inibitdria porque trazem consigo, em sua causa de pedir, 0 mérito da
acao, qual seja, protecao a ameaca a direito. Para que a acgao inibitoria seja pro-
vida ndo é necessaria a efetivacdo de danos, mas, tdo somente, a probabilidade
do ato ilicito, que lesa direito.

Para Didier Junior, Braga e Oliveira (2015, p. 604), as medidas protetivas
de urgéncia presentes na Lei n. 11.340/2006 tém carater de tutela inibitdria,
igualando-se as medidas provisionais, pois possuem um procedimento célere,
simplificado, satisfativo, que resolve parcela de um conflito.

Acerca da diferenciacao entre o procedimento cautelar e a tutela inibitéria,
esclarece Luiz Guilherme Marinoni ainda que

[...] a mais importante das tutelas jurisdicionais a servigo da inte-
gridade do direito material é a tutela inibitdria, destinada a proteger
o direito contra a possibilidade de sua violacdo. Para ser mais preci-
so, a tutela inibitdéria é voltada a impedir a pratica de ato contrario
ao direito, assim como a sua repeticdo, ou ainda, continuacdo. Se
a cautelar serve para assegurar a tutela do direito, para prevenir a
violacdo do direito ndo é necessaria uma tutela de seguranga, mas
apenas a tutela devida ao direito ameacado de violacdo, ou seja, a
tutela inibitéria. (MARINONE, 2017, p. 60).

Destarte, ao efetivar a prestacao jurisdicional a ofendida, outorgando-lhe
a protecao perante o suposto agressor, a medida protetiva dispensa qualquer
outro procedimento, produzindo efeitos enquanto existir a situacao de perigo
gue embasou a decisao judicial.

A exigéncia de propositura de agao implicaria em 6nus excessivo e despro-
tecdo a vitima, privilegiando-se o formalismo incompativel com a intencdo da lei
ao viabilizar o acesso rapido e direto a Justica, mesmo sem advogado.
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Assim, uma vez deferida a medida protetiva pleiteada, porque demonstra-
da a probabilidade de violacdo do direito, para sua vigéncia é suficiente que per-
maneca a situacao de perigo que a lastreou, nao havendo falar em ajuizamento
de processo principal, condicdo indispensavel para as demais tutelas provisérias
previstas na legislacao processual civil.

5 ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DECORRENTES DA NATUREZA CIiVEL
DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Um dos reflexos procedimentais mais importantes decorrente da natureza
juridica civel das medidas protetivas de urgéncia é sua autonomia perante even-
tual inquérito policial ou processo-crime. Tal efeito & extremamente importante,
pois privilegia o resultado efetivo da protecao a vitima em detrimento da preser-
vacao da forma (DINIZ, [2016]).

Como ja mencionado anteriormente, “nem sempre os tipos de violéncia
doméstica definidos no art. 7° da lei se configuram infracdo penal prevista no
Cddigo Penal ou na legislacdo extravagante” (DINIZ, [2016]).

Nao obstante os pedidos de medidas protetivas geralmente estarem atre-
lados a alguma pratica delitiva, caso a vitima necessite de protecdo e sofra de
alguma situagao que nao configure ilicito penal, esta podera obter a protecao
estatal (DINIZ, [2016]).

Consoante ensina Maria Berenice Dias:

Enquanto consideradas acessorias, s6 funcionariam enquanto per-
durar o processo civel ou criminal. Fausto Rodrigues de Lima afir-
ma que a discussdo é equivocada e desnecessaria, pois as medidas
protetivas ndao sdo instrumentos para assegurar processos. O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando
a continuidade da violéncia e das situagdes que a favorecem. N&o
sdo, necessariamente, preparatdrias de qualquer acao judicial. Ndo
visam processos, mas pessoas. (DIAS, 2010, p. 147).

Logo, observa-se que a desvinculacao das medidas protetivas, constituin-
do processo autbnomo, além de garantir plena e eficaz protecdo a mulher vi-
tima de violéncia doméstica e familiar, consolida os preceitos basicos da Lei n.
11.340/06, dispostos nos artigos 1° a 4° da referida legislagao.

Em relacao ao prazo de duragao, conforme ensina Diniz, visto que as me-
didas protetivas de urgéncia se inserem no rol de relacdes continuativas, nao
ha preocupacao quanto ao prazo de sua duracdo, ja que poderdo ser revistas a
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gualguer tempo, e a pedido de qualquer uma das partes envolvidas, pois nao
formam coisa julgada material. Ndo obstante, segundo o autor, ndao ha dbice
que o magistrado estabeleca prazo de duracao que entenda razoavel (DINIZ,
[2016]).

Contra as decisOes interlocutorias, cabe, via de regra, o agravo de instru-
mento, conforme disposto no artigo 1015, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.
Ja das decisdes que extinguem o processo, com ou sem resolucao de mérito, ca-
bera apelacao (artigo 1009 do diploma processual civil), que deverao ser apre-
ciados por uma das Camaras Civeis ou (')rgéo Especial, caso houver, no Tribunal
de Justica.

Por fim, em relagcdao ao descumprimento da decisdao que estabelecem as
medidas protetivas e impde obrigacdes ao agressor, a Lei Maria da Penha, em
seu texto legal, comina duas principais sangoes legais para o descumprimento
de medida protetiva de urgéncia: a multa didria, com a possibilidade de busca e
apreensao, impedimento de atividade nociva e até a requisicao de forca policial,
assim como a possibilidade de decretacao de prisao preventiva.

A primeira delas esta disposta no artigo 22, § 4° da Lei n. 11.340/06 que
dispOe que “aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o dis-
posto no caput e nos §§ 59 e 69 do art. 461 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cdédigo de Processo Civil)”.

Com a alteracao do diploma processual civil, observa-se que a norma a
ser aplicada atualmente é aquela presente no artigo 536, caput e § 1° da Lei
n. 13.115/15, prevendo que o juiz poderad determinar, nos casos de obrigagao
de fazer ou ndo fazer, as medidas necessarias a satisfacdo do exequente para a
efetivacdo de sua tutela ou resultado pratico equivalente.

As medidas que poderao ser adotadas na mencionada situagao estao dis-
postas no paragrafo primeiro do mesmo artigo e, dentre elas, cita-se a “impo-
sicdo de multa, a busca e apreensao, a remogao de pessoas e coisas, o desfazi-
mento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessario,
requisitar o auxilio de forga policial”.

Outra sancao que pode ser aplicada para o agressor que descumpre me-
dida protetiva de urgéncia é a decretacdo da sua prisao preventiva, que devera
ser determinada como medida cautelar em processo penal, havendo a pratica de
Novo crime ou contravengao.
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Em seu artigo 20, a Lei 11.340/06 dispde que “em qualquer fase do in-
quérito policial ou da instrugao criminal, cabera a prisao preventiva do agressor,
decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial”.

Referido dispositivo encontra reflexo também no Cddigo de Processo Penal,
em seu artigo 313, inciso III, que dispde a admissao da prisao preventiva "se o
crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adoles-
cente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das
medidas protetivas de urgéncia”.

Com a recente edicao da Lei n. 13.641, de 3 de abril de 2018, o descum-
primento da decisdo judicial que defere as medidas protetivas de urgéncia pre-
vistas na Lei Maria da Penha passou a ser tipificado como crime (art. 24-A da
Lei n. 11.340/2006), com pena de detencao de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

Assim, uma vez comunicado o descumprimento da decisao judicial pela
vitima junto a autoridade policial, além do cabimento da prisao em flagrante, se
for o caso, o delegado de policia ndo podera arbitrar fianca, apenas o juiz (art.
24-A, § 29), ao qual competira analisar a necessidade de decretagao da prisao
preventiva do agressor para salvaguarda da protecao a mulher.

De acordo com o entendimento de Thiago Pierobom de Avila,
[...] a Lei presume que ha necessidade de uma consideragdo mais
qualificada pela reserva de jurisdicdo antes de colocar o agressor
em liberdade, seja a decretacdao da prisdo preventiva, seja o agra-
vamento das condigdes da MPU, seja eventualmente uma séria ad-

moestacdo em audiéncia de custddia (para casos de menor signifi-
cancia). (AVILA, 2018).

Cumpre salientar que, no caso de decretacao de prisao preventiva, devem
ser observados os critérios proprios do referido instituto, presentes no artigo
312 do diploma processual penal.

6 A EXPERIENCIA DO JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
DA COMARCA DE FLORIANOPOLIS/SC

Desde 20154, no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar de Floriandpo-
lis/SC, o entendimento em relacdo as medidas protetivas de urgéncia é no sen-

4 A partir de 2015, houve a mudanga dos titulares da 34* Promotoria de Justiga e da Magistratura atuantes no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar
de Floriandpolis/SC, passando a contar com a signataria, Helen Crystine Corréa Sanches, e Janine Sthieler Martins, respectivamente.
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tido de admitir-se a sua natureza civel, adotando-se o rito da tutela de urgéncia
previsto no Cédigo de Processo Civil.

A época, o Juizado contava com aproximadamente 4.800 processos, dos
quais, em sua grande maioria, consistiam em procedimentos de medidas prote-
tivas de urgéncia que aguardavam, alguns por mais de cinco anos, a remessa do
correspondente inquérito policial pela Delegacia de Policia.

Com as dificuldades inerentes a precarizacao dos érgaos de seguranga no
Estado, apurou-se que apenas 0s casos mais graves eram instruidos e remetidos
ao Juizo. Em relagcao ao maior volume de registros de Boletins de Ocorréncia,
considerando o entendimento de que o pedido de medida protetiva estaria vin-
culado necessariamente ao procedimento penal, a vitima era orientada a ofere-
cer a representacao nos crimes de acao penal condicionada, que, muitas vezes,
era colhida de oficio, a fim de garantir-se a instauracao do inquérito policial e a
analise do requerimento pelo Juizo.

Uma vez iniciada a acao penal, verificava-se que a ofendida, quando lo-
calizada, mesmo apds a denuncia manifestava seu desinteresse na agdo penal,
reforcando o pedido no sentido de que desejava a medida protetiva, mas con-
trariamente a responsabilizacdo do agressor.

Nos demais casos, em que sequer se instaurava inquérito policial, situacdo
que ja foi apurada pela Corregedoria da Policia Civil de Santa Catarina, o pedido
de medida protetiva gerava inumeras vistas, oficios de requisicao e expedientes
diversos aos 6rgaos de controle, sem que se pudesse avaliar a situacdo atualiza-
da ou mesmo que o suposto agressor pudesse, em qualquer fase, manifestar-se
acerca do pedido, porquanto apenas poderia fazé-lo no curso de eventual acdo
penal, se houvesse.

O elevado numero de feitos em curso e as inUmeras providéncias buro-
craticas que geravam por conta desse contexto prejudicavam sobremaneira o
andamento dos processos criminais e, especialmente, o atendimento célere em
relacao aos casos graves, comprometendo a efetividade da atuacgao jurisdicional.

Por outro lado, eventuais informacdes de descumprimento da decisao ju-
dicial que fixou as medidas protetivas contra o agressor resultavam em termos
circunstanciados pelo delito de desobediéncia (art. 330, do Cddigo Penal) e eram
remetidos ao Juizado Especial Criminal para, sendo possivel, a celebragao de
transagao penal, sem qualquer informacgao ao Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar da Capital, deixando a vitima a mercé do agressor.
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Com a adocdo do procedimento civel as medidas protetivas de urgéncia,
todas aquelas que aguardavam a tramitacao do inquérito policial foram confir-
madas, estabelecendo-se o prazo de duracao de dois anos, e, posteriormente,
foram arquivadas.

Em relacdo aos novos pedidos apresentados no Juizado da Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher, definida a autonomia do pedido de medida
protetiva em relagao ao inquérito policial ou eventual acao penal, uma vez anali-
sado o pedido liminar, o requerido passou a ser citado nos termos do art. 303, §
19, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, para, querendo, oferecer contestacao.

Tratando-se de direito indisponivel, afigura-se desnecessaria a audiéncia
de conciliacao ou de mediacao determinada no pela parte final do referido artigo,
com fulcro no artigo 334, § 49, inciso II, prosseguindo-se o feito em seus ulte-
riores termos até a sentenca de mérito, confirmando, readequado ou revogando
as medidas protetivas deferidas em sede liminar, a qual esta sujeita a recurso.

No tocante a matéria probatdria, as medidas protetivas consistentes na
proibicao de aproximacao e de contato do requerido, via de regra, vem sendo
deferidas apenas com o requerimento da ofendida, porque, geram, em menor
grau, restricao a liberdade de locomocao do requerido, porquanto inexistiria,
em seu favor, qualquer direito de aproximar-se da ofendida, caso ela assim nao
deseje.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM HABEA§ CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. MEDIQAS
PROTETIVAS DE URGENCIA. FUNDAMENTA(;AO. PALAVRA DA VITI-
MA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Em se tratando de casos de violéncia doméstica em ambito fa-
miliar contra a mulher, a palavra da vitima ganha especial relevo
para o deferimento de medida protetiva de urgéncia, porquanto tais
delitos sdo praticados, em regra, na esfera da convivéncia intima e
em situacao de vulnerabilidade, sem que sejam presenciados por
outras pessoas. 2. No caso, verifica-se que as medidas impostas
foram somente para manter o dito agressor afastado da ofendida,
de seus familiares e de eventuais testemunhas, restringindo apenas
em menor grau a sua liberdade. 3. Estando em conflito, de um lado,
a preservacéo da integridade fisica da vitima e, de outro, a liberdade
irrestrita do suposto ofensor, atende aos mandamentos da propor-
cionalidade e razoabilidade a decisdo que restringe moderadamente
o direito de ir e vir do ultimo. 4. Recurso em habeas corpus impro-
vido. (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Diante disso, entende-se que as medidas concedidas tém o conddo de pre-
venir um mal maior a fim de cessar a violéncia a que esteja submetida a mulher
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e, entao, garantir-lhe a protecao frente aos riscos eventualmente existentes em
face da conduta atribuida ao agressor, até porque, eventuais restricoes de di-
reitos impostas na decisao que as concedeu, cingem-se apenas a proibir a sua
aproximacao e/ou contato por qualquer meio.

Assim, tem-se que apenas em situagdes excepcionais devidamente com-
provadas, a readequacdo ou a revogacao das medidas seria providéncia indis-
pensavel, o que apenas sera efetivado em caso de elementos probatorios que
possam resultar na revisao, reforma ou invalidacdao da decisao liminar.

Havendo pedido de medidas protetivas que impliqguem em afastamento do
lar, guarda, alimentos ou mesmo a suspensdo provisoria do direito de visitas aos
filhos menores, apds a analise dos elementos anexados ao pedido, em sendo
necessario, proceder-se-a a realizacao de estudo social ou avaliagao psicoldgica
com os envolvidos, a fim de avalizar a situagao atualizada.

No que concerne as questoes afetas ao Direito de Familia, o entendimento
adotado é no sentido de que as demandas deverao ser encaminhadas a vara
respectiva, considerando que a competéncia civel do Juizado especializado se-
restringe as medidas protetivas de urgéncia.s

Com a adogao do entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto
a atipicidade do delito de desobediéncias, o descumprimento das medidas pro-
tetivas fixadas judicialmente deve ser informado pela ofendida diretamente no
cartério judicial, com a apresentacao dos elementos probatdrios que entender
necessarios, podendo ainda ser informado pelo Ministério Publico ou pela rede
de protecao (Patrulha Maria da Penha e Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher Vitima de Violéncia).

5 Nesse sentido é o entendimento do FONAVID, conforme Enunciado 3: “A competéncia civel dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia preV|stas na Lei Maria da Penha, devendo
as acgles civeis e as de Direito de Fam|I|a ser processadas e ]ulgadas pelas varas civeis e de fam|I|a respectlvamente
Disponivel em : b d

familiar-contra-a- mulherz Acesso em: 20 mar. 2018

6 Quanto ao descumprimento das medidas protetivas, vale salientar que, anteriormente a edicdo da Lei n. 13.641,
de 3 de abril de 2018, que criou o crime de descumprimento da medida protetiva de urgéncia (art. 24-A, da Lei n.
11.340/2006), o Superior Tribunal de Justica ja havia consolidado o entendimento no sentido de que ndo caracteriza
o delito de desobediéncia, determinando que tal situagdo enseja sancBes diversas. Logo, em respeito ao principio da
intervencdo minima, considera-se atipica a conduta em tela, vejamos: RECURSO ESPECIAL. DESOBEDIENCIA. ART. 330
DO CP. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. IMPOSICAO COM AMPARO NA LEI MARIA DA PENHA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. PREVISAO DE SANCOES ESPECIFICAS NA LEI DE REGENCIA. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou
o entendimento de que para a caracterizagdo do crime de desobediéncia ndo é suficiente o simples descumprimento de
decisdo judicial, sendo necessario que ndo exista cominagdo de sancdo especifica. 2. A Lei n. 11.340/06 determina que,
havendo descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, é possivel a requisicdo de forca policial, a imposicdo de
multas, entre outras sancbes, ndo havendo ressalva expressa no sentido da aplicacdo cumulativa do art. 330 do Cddigo
Penal. 3.Ademais, ha previsdo no art. 313, III, do Cddigo de Processo Penal, quanto a admissdo da prisdo preventiva
para garantir a execucdo de medidas protetivas de urgéncia nas hipdteses em que o delito envolver violéncia doméstica.
4. Assim, em respeito ao principio da intervencdo minima, ndo se ha falar em tipicidade da conduta imputada ao ora
recorrido, na linha dos precedentes deste Sodalicio (RESP 1.477.671/DF, Rel. Min. Jorge Mussi).
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N3o se vislumbrando risco iminente, inicialmente, sera fixada multa para
cada novo descumprimento de medida protetiva, nos termos do Enunciado n.
11 do FONAVID’, decisdo sobre a qual o requerido devera ser intimado e ad-
vertido quanto a possibilidade de decretacdo da sua prisao preventiva, em caso
de reiteracdo de tais condutas, sem prejuizo da instauragdo de inquérito policial
para apuracao do crime recentemente criado pela Lei n. 13.641, de 3 de abril
de 2018.

Em relagdo aos fatos narrados no Boletim de Ocorréncia concernente aos
crimes que eventualmente fundamentaram o pedido de medidas protetiva, ain-
da que o requerido pleiteie a producao de provas, entende-se que nao se afigura
necessaria a designacao de audiéncia de instrucdo e julgamento para tal finali-
dade, afinal, ora em analise, sera a prova coligida apenas em caso de eventual
acao penal.

O entendimento adotado no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar de
Florianopolis/SC promoveu o saneamento da unidade jurisdicional em pouco
menos de dois anos, com a reducao consideravel do tempo de duragao do pro-

cedimento de medidas protetivas de urgéncia, cujas decisdes liminares tém sido
proferidas em menos de 12h, com a duragao do processo, via de regra, em 90

dias, no maximo.

Como visto, as medidas ainda contemplaram o atendimento direto a viti-
ma, com a agilidade da resposta estatal em casos de descumprimento e de risco
iminente, assegurando ao requerido o direito ao contraditdrio e a ampla defesa,
com o intuito de analisar todos os elementos relacionados ao contexto da mulher
em situacao de violéncia, com o apoio da equipe interdisciplinar do Juizado, sem

prejuizo da tramitacdo das acles penais correspondentes.

Nessa perspectiva, além da garantia da protecdo imediata a vitima, tam-
bém se resguarda o seu direito de aguardar o prazo de representacdo, nos cri-
mes de acao penal condicionada, sem submeté-la, caso assim nao o deseje, a
tramitagao do processo criminal contra o agressor.

7 CONCLUSAO

N3o obstante a grande discussao doutrindria sobre a natureza civel ou
penal das medidas protetivas de urgéncia da Lei n. 11.340/06, tem-se que o

7 ENUNCIADO 11 - Podera ser fixada multa pecuniaria, no caso de descumprimento de medida protetiva
de urgéncia. Disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/enunciados-fonavid-forum-nacional-de-violencia-
domestica-e-familiar-contra-a-mulher/ Acesso em: 20 mar. 2018.
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carater de cautelar civel apresenta-se como a melhor solugdo para o impasse
doutrinario.

O cunho civil de referido instrumento, além de adaptar-se de forma mais
adequada aos dispositivos da legislacdo em estudo, torna a protecao da vitima
mais efetiva, tendo em vista o carater cautelar assumido por tal instrumento.
Anterior ao dano, de tramite desvinculado a um eventual inquérito penal e de
rapida cognicao, a situacdo de vulnerabilidade da mulher vitima de violéncia do-
méstica e familiar é resolvida de forma &agil e desburocratizada, alcancando um
dos objetivos firmados pela Lei n. 11.340/06.

E evidente que, por ser instituto inovador na legislacdo brasileira, torna-se
natural a diversidade de posicionamentos sobre seus aspectos juridicos e, inclu-
sive, sobre como se deve proceder sua aplicacao.

Infelizmente, também é possivel notar grande abismo entre as disposicdes
legais e a aplicacdo no dia-a-dia forense do instituto em analise.

Apesar de primar pelo procedimento simples e célere, a vitima pode per-
correr grande caminho até a concessao (ou nao) da protecao estatal através
das medidas protetivas de urgéncia. Enfrentando desde autoridades policiais
gue negam a capacidade postulatdria que a Lei n. 11.340/06 oferece a ela ou a
exigéncia da ocorréncia de algum delito para promoverem o pedido da mulher
em busca de assisténcia, passando por magistrados que solicitam exagerado
arcabouco probatorio, desconsiderando a fragilidade da ofendida e o préprio
local onde a violéncia é perpetrada - ambito doméstico - a mulher em situacao
de vulnerabilidade muitas vezes fica a mercé de sua prépria sorte, devido aos
entraves processuais que encontra em sua busca por protecgao.

Todavia, apesar das falhas expostas, observa-se que estas sao, em grande
parte, estruturais e nao legislativas. Dessa forma, com alguns ajustes de en-
tendimento e com a devida capacitacao profissional das pessoas que atuam no
ambito da violéncia doméstica — desde os que possuem primeiro contato com
a vitima, como assistentes sociais, servidores e delegados, até os responsaveis
pela parte judicial da demanda, como servidores, magistrados, membros do
Ministério Publico e advogados - acredita-se que a grande disparidade entre o
instituto cominado em lei e sua real eficacia diminua significativamente, contri-
buindo para a melhor eficacia de tdo benéfico instrumento de protecao.
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