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RESUMO: O Cadastro Ambiental Rural, com a nova Lei Florestal (Lei n.
12.651/2012a), ganhou contornos que enfraqueceram a tutela do meio ambiente
natural, cuja maxima protecdo deveria ser inerente ao instituto. A facilitacdo que o
cadastro obteve em termos de insercdo de dados nado esta diretamente atrelada a
efetiva protecdo da area tida como reservada. Assim, faz-se necessario o manejo
de institutos de origem principioldgica (v.g. o pagamento por servicos ambientais)
para dar efetividade ao desiderato do constituinte originario, que objetiva ver
implementada uma equidade intergeracional pela sociedade brasileira, a fim
de que todos possam, em certa medida, ter um acesso equitativo aos recursos
naturais disponiveis e, assim, garantir um desenvolvimento sustentavel a partir
de uma concepgao clara da fungdo socioambiental da propriedade rural. Para
tanto, é necessario que se estude a sistematica principiolégica que incide sobre os
institutos em voga, a fim de bem aclarar o arcabouco normativo que regulamenta
a aplicacao dos instrumentos de tutela do meio ambiente natural, para entdo ser
possivel aferir que se afigura urgente o manejo de ferramentas que estimulem
a protecdo de cada bioma existente no territdrio nacional por uma via inversa,
ou seja, pela adogdo de praticas voluntarias mediante a concessdo de estimulos
ao protetor, a fim de que, em um futuro préximo, seja possivel vislumbrar a
consolidacdo de uma consciéncia ecoldgica que seja suficiente para perpetuar o
acesso igualitario dos recursos naturais a todas as geracgées.
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ABSTRACT: The Rural Environmental Registry, with the new Forestry Law (Law
12651/2012a), has taken on contours that have weakened the protection of
the natural environment, whose maximum protection should be inherent to this
institute. The simplification of the registry in terms of data entry is not directly linked
to the effective protection of areas regarded as reserved. Thus, the management
of institutes which originate from principles (e.g., the payment for environmental
services) is necessary in order to render effective the desideratum of the original
constituent, which aims to see the implementation of intergenerational equity by
the Brazilian society, so that all can, to some extent, have equitable access to
available natural resources and thus ensure sustainable development based on
a clear conception of the socio-environmental function of rural property. To this
end, it is necessary to study the principles which affect the institutes in practice, in
order to clarify the regulatory framework governing the application of instruments
to protect the natural environment. It is then possible to assess that it is urgent to
manage tools that encourage the protection of every biome in the national territory
by a reverse route, that is, by adopting voluntary practices through the granting of

Enviado em: 31-01-2018 incentives to the protector. In the near future, then, it will be possible to glimpse
the consolidation of an ecological conscience that is sufficient to perpetuate the
Aceito em: 03-03-2018 equal access of natural resources to all generations.

KEYWORDS: Natural environment. Legal reserve. Rural Environmental Registry.
Principle Protector-Receiver.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988
(BRASIL, 1988), positivou o direito a preservacdao do meio ambiente, bem de na-
tureza difusa (artigo 81, paragrafo Unico, inciso I, Lei n. 8.078/90), consagran-
do-o como essencial a sadia qualidade de vida, e incumbindo ao Poder Publico
e a sociedade em geral o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes” (art. 225, caput, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988).

Por assim dizer, quis a Constituicao, na verdade, repensar o mero cres-
cimento econdmico, buscando alternativas viaveis, como nas palavras de Edis
Milaré, “um estilo de desenvolvimento possivel” (MILARE, 2015, p. 62). Frente
a tal assertiva, ndao se pode olvidar o disposto no Principio 4 da Declaragao do
Rio de Janeiro de 1992, o qual estabelece que "para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e nao pode ser considerada isoladamente deste”. O mesmo

texto foi mantido pela Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (BRASIL, 2016).

Com efeito, ndo ha como negar a imensa dificuldade de implementar-se
efetivamente o referido Principio na atual sociedade capitalista, onde vigoram
com intensa robustez outros principios de ordem macro e microeconomica.

N3o por outro desiderato é que a perspectiva hodierna se direciona no
sentido da atuagao dos setores governamentais e ndao governamentais para a
compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico e social com a preservagao am-
biental, sem hierarquia, permitindo maior amplitude no controle da atividade
estatal, quando esta se afasta dessas diretrizes predominantes.

Nesse sentido, como instrumento apto a possibilitar a regularizagao am-
biental de determinadas atividades, sem perder de vista a protecao do Meio
Ambiente, o ordenamento juridico brasileiro prevé o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instrumento estabelecido pelo Novo Diploma Florestal, Lein. 12.651/2012
(BRASIL, 2012a).

Contudo, sua implementacao, a par de tantos outros cadastros ja existen-
tes na legislacao nacional, tem dado origem a debates acerca de sua efetividade
na tutela do meio ambiente natural.
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Nada obstante, é cedico que instrumentos como o CAR tem como deside-
rato primordial garantir a efetividade da norma constitucional que visa assegurar
a funcao social da propriedade (art. 59, XXIII, CRFB/1988). E tal funcao, clausu-
la pétrea definida pelo legislador constituinte originario, sé é alcancada - no que
toca especificamente a propriedade rural - quando “simultaneamente, assegura
a conservacao dos recursos naturais”, conforme disciplina a Lei n. 4.504/1964,
que dispOe sobre o Estatuto da Terra, nos termos do art. 29, §19, ‘c’. Além disso,
a Lei n. 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, traz, no seu artigo 99, idéntico entendimento.

Dessa forma, objetiva-se confirmar que a previsao taxativa de principios
estruturantes em uma Lei maxima e a criagao de instrumentos mediante a pro-
ducao legislativa devem efetivamente coexistir de forma interligada, para que o
intento do constituinte originario seja concretizado e garanta, assim, a igualdade
entre as geracoes, permitindo a todos o acesso equitativo aos recursos naturais.

Nesse compasso, objetiva-se explorar inicialmente como o Meio Ambiente
é abordado pela CRFB/1988 e, em decorréncia, como os principios de ordem

ambiental coexistem e orientam a hermenéutica do operador do Direito e a for-
ma como é distribuida a competéncia material e legislativa da matéria pelo Texto
Constitucional.

Ao final, procurar-se-a confirmar a hipdtese levantada, a fim de ratificar o
problema suscitado, explanando suas consequéncias e sua repercussao social,
desiderato fundamental da presente discussao, pois, materializar de forma efeti-
va 0s principios constitucionais, precipuamente o da Supremacia da Constituicdo
e em decorréncia deste, o do Desenvolvimento Sustentavel, assinalado taxativa-
mente no caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (BRASIL, 1988), deve ser objetivo fulcral de todos que laboram na sea-
ra do Direito Ambiental.

2 PRINCIPIOLOGIA AMBIENTAL

Os principios, no Direito, destinam-se a facilitar o estudo e a analise de
certos fundamentos estanques da Ciéncia Juridica. Eles servem para balizar o
procedimento do legislador, do magistrado e do operador do direito. E o valor
fundamental de uma questdo juridica e pode ser modificado com o passar do
tempo (SIRVISNKAS, 2008, p. 51).
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Dessarte, o Direito, como ciéncia humana e social, pauta-se também pelos
postulados da filosofia das ciéncias, entre os quais esta a necessidade de princi-
pios constitutivos para que a ciéncia possa ser considerada autdonoma, ou seja,
suficiente o bastante para existir por si e situar-se num contexto cientifico dado
(MILARE, 2015, p. 257).

Nesse norte, no Direito Ambiental, alguns dos principios tém apoio em de-
claracOes internacionais, conforme o magistério de Paulo Afonso Leme Machado:

Cresce a potencialidade de seus principios tornarem-se normas cos-
tumeiras, quando ndo se transformarem em normas juridicas oriun-
das de convencdes. Uns principios serdo constitutivos do préprio
Direito Ambiental e outros principios serdo instrumentais, destinan-
do-se a viabilizar os principios constitutivos. (MACHADO, 2013, p.
65)

Assim, deflui-se que o Direito Ambiental, apesar de ser uma ciéncia nova,
é autonoma. Essa independéncia é garantida por forca dos principios diretores
de Direito Ambiental cotejados no art. 225 da Constituicao Federal de 1988, que,

em verdade, sdo principios de Politica Nacional do Meio Ambiente construidos a
partir de principios de Politica Global do Meio Ambiente, inicialmente formulados
na Conferéncia de Estocolmo de 1972, conforme exposto alhures (FIORILLO,
2004, p. 24). Sdo estas formulagdes gerais, adaptadas a realidade cultural e
social do Brasil, que serdo trabalhadas adiante.

2.1 PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
positivou o direito a preservacao do meio ambiente, bem de natureza difusa (ar-
tigo 81, paragrafo Unico, inciso I, Lei n. 8.078/90), consagrando-o como essen-
cial a sadia qualidade de vida, e incumbindo ao Poder Publico e a sociedade em
geral o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
- art. 225, caput, CRFB/1988 (BRASIL, 1988).

Nessa tomada, o principio que intitula este tépico é a matriz do qual se
desdobram os demais Principios de Direito Ambiental, pois ndo se pode pensar
em punir um determinado poluidor, estabelecer limites ao uso dos recursos na-

turais, promover a aplicacao do Direito Ambiental em todos os lugares, sem uma

Atuacdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Floriandpolis, v. 14, n. 31, p. 137-169, dez. 2019.



—ATUACAO

Revista Juridica do=—————
Ministério Pablico Catarinense

perspectiva de igualdade entre as geragcdes no tocante ao acesso aos recursos

disponibilizados pelo planeta.
Assim, a importancia do Principio em espeque, nomeado por Edis Milaré
como Principio da Solidariedade Intergeracional:

Avulta ante a constatacdo de que a generosidade da Terra ndo é
inesgotavel, e do fato de que ja estamos consumindo cerca de 30%
além da capacidade planetaria de suporte e reposigdao. Neste senti-
do, a versdo do Relatério Planeta Vivo 2010, da Rede WWF, mostra
gue estamos vivendo além de nossas possibilidades, alimentando-
nos de porgdes que pertencem as geragdes ainda ndo nascidas. E
os custos do mau uso da natureza ndao devem ser debitados irres-
ponsavelmente na conta das porvindouras geragdes. Seremos ques-
tionados e cobrados pelos futuros ocupantes desta casa. (MILARE,
2015, p. 260).

No caso vertente, o bem ambiental /ato sensu considerado tem titularida-
de indeterminada e, assim sendo, cabe a humanidade atuar em todas as esferas
para viabilizar que a geracao que nos sucedera (ja nascida ou nao) possa ter
contato com 0s recursos que asseguraram a nossa existéncia e a concepgao e

geracgao das vindouras.

Nada obstante, o Principio da Solidariedade Intergeracional, para alguns
autores, deflui da chamada Etica da Alteridade, que se traduz no agir ético que
devemos ter para com o outro, com o proximo:

Ao permitir essa abertura comunicacional com a dimenséo ética que
orienta as atividades de relacionamento da natureza, foi privilegiada
a analise da ética da alteridade, que pressupde a énfase em valores
de especial fundamentalidade para uma nova organizagao do direito
ambiental, a responsabilidade, o cuidado e o respeito, sempre em
atencao ao outro, ethos que permite superar o paradigma de domi-
nagao que sempre tensionou as relagdes entre homem e natureza e
sub-repticiamente tem orientado também o discurso dos operado-
res do direito no tratamento juridico do ambiente. Acredita-se que
privilegiando a comunicacdao da ética da alteridade, especialmente
com o texto juridico constitucional, pode ser possivel a construgdo
de uma nova fundamentalidade para o discurso juridico ambiental,
revelando que da alteridade pode ser constituida a equidade, equi-
dade que, na disciplina ambiental realizada pelo texto constitucio-
nal, assume um alargametno peculiar, espacial e temporalmente
projetado. (LEITE; AYALA, 2001, p. 73).

Assim, a razoabilidade no uso dos recursos naturais disponiveis, postura
essa orientada pela necessidade de se viabilizar a todos (inclusive aqueles que

estao por vir) o acesso equitativo aos bens que integram o ambiente, é medi-
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da que deve ser tomada em todas as esferas de atuagao, com regulamentacao
técnica, controle e imposicao de obrigacdes e responsabilidades, a fim de que o
sistema de tutela do meio ambiente seja efetivo a partir dessa concepgao que &,
acima de tudo, ética.

2.2 PRINCIPIO DA FUNGCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Em esquadrinhamento as Constituicdes brasileiras, constata-se que, des-
de a Carta Imperial de 1824, sempre houve a garantia do direito a propriedade.
Suas caracteristicas mostraram-se, ao longo dos anos, preponderantes e robus-
tas, assegurando ao seu titular o direito de usar, fruir e dispor de forma absoluta,
exclusiva e perpétua. John Locke, pensador jusnaturalista do século XVII, expu-
nha que o direito de propriedade possuia natureza individual e natural, estando
diametralmente ligada ao trabalho do homem (LOCKE, 2002).

Nessa seara, diante da realidade fatica supracolocada, e com o fim da
Republica Velha, que veio a ocorrer apods a revolugdao armada de 1930, a qual

depbs o entdo Presidente eleito Julio Prestes, e com Getulio Vargas a frente do
Governo, em 1934, foi promulgada a segunda Constituicao Republicana que,
inspirada na Constituicao alema de Weimar (1919), previu expressamente em
seu texto normativo, no artigo 113, n. 17, que o direito de propriedade “nao
podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo.” As constituicdes pos-
teriores mantiveram e solidificaram o citado instituto, em especial a Constituicao
vigente.

Dessa forma, embora seja garantido ao proprietario o direito de utilizar
sua propriedade como lhe convenha, a hodierna ordem constitucional (1988)
trouxe nova hermenéutica a tal afirmacdo, uma vez que este carater absolu-
to encontra obice na nova forma de tratar a propriedade. De tal modo, as ar-
guicOes de objecao a execucdo do direito de proprietario ndo condizem com a
atual concepcao doutrinaria e legislativa, que se posiciona majoritariamente no
sentido da primazia da fungao social da propriedade. Nesse sentido, Edis Mi-
laré esclarece que “nao foi mais considerada sem limites a fruicao do proprio
direito, reconhecendo-se que este deve ser exercido em beneficio da pessoa,
mas sempre respeitados os fins ético-sociais da comunidade a que o seu titular
pertence. (MILARE, 2015, p. 274).
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Esse silogismo conduziu José Eli da Veiga a concluir que socioambientalis-
mo se escreve junto, sem hifen, compondo algo que é essencialmente indisso-
ciavel (VEIGA, 2007, p. 127).

Nesse mesmo sentido, e frente ao contemporaneo entendimento acerca
dos reflexos sociais que repercutem em decorréncia das faculdades inerentes ao
direito de propriedade, o novo Cdodigo Civil, Lei Federal n. 10.406/2002 (BRASIL,
2002), em seu art. 1.228, §19, adotou juizo moderno, estando na atualidade
afinado com os postulados constitucionais.

Em periodo anterior, porém no mesmo sentido supradelineado, o Estatuto
da Cidade, Lei n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001), assevera, em seu art. 39, de
forma clara a necessidade de a propriedade cumprir sua fungao social.

Ja no que toca especificamente a propriedade rural, a Lei n. 4.504/1964,
gue dispde sobre o Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), traz no bojo do seu corpo
normativo regulamentacdo quanto aos critérios que devem ser observados para

gue a propriedade atenda a fungao social a que se destina, delineando no art.

29, 8§19, 'c’, que “A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao
social quando, simultaneamente, assegura a conservagao dos recursos naturais”.
A Lei n 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria (BRASIL, 1993), traz, no seu artigo 99, idéntico entendimento.
Alias, sobre o adimplemento da funcao social da propriedade rural, faz-se impe-

rioso cotejar o magistério de Edson Luiz Peters e Alessandro Panasolo:

Diante disso, a propriedade rural ndo pode ser mais analisada sob a
oOtica civilista, inclusive diante da autonomia do Direito Agrario, com
normas proéprias acerca desse instituto.

Continuamos a conviver com a propriedade constitucionalmente as-
segurada como um direito fundamental, mas ndo mais como sagra-
do e inviolavel, e sim como meio de produgdo cujo usufruto deve
levar em conta os interesses da coletividade. (PETERS; PANASOLO,
2014).

Em tempo, faz-se imperioso destacar que o legislador constituinte origina-
rio estabeleceu que a propriedade rural atende a sua fungao social quando ha o
aproveitamento racional e adequado do solo, bem como quando haja utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente, e
gue o0 nao cumprimento da fungao social da propriedade urbana ou rural pode vir
a implicar em desapropriacao, com pagamento mediante titulos da divida publi-
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ca ou agraria - artigo 182, §49, III, artigo 184, caput, e art. 186, I e II, todos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

Ainda, o texto constitucional assegura a todos, na parte que toca a ordem
econdmica, a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes Principios: propriedade privada, funcao social da propriedade e
defesa do meio ambiente, conforme art. 170, II, III e VI (BRASIL, 1988).

Assim, a funcdo socioambiental da propriedade é cumprida quando ha a
materializacao do requisito de preservacao do meio ambiente. Como a fungao
social significa o exercicio do direito em beneficio de outrem, que objetiva en-
volver a propriedade com as complexas relagdes sociais e com o progresso da
sociedade, nada mais justo do que adequar o uso e a destinagao da propriedade
as normas que visam a manutencao do meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de natureza difusa e essencial a sadia qualidade de vida.

2.3 PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR

O Principio do Protetor-Recebedor é de recente criacao doutrinaria e, mui-
to provavelmente, a Lei n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010) é a primeira a inclui-lo
no rol dos principios da politica ambiental, em lei federal. A denominacdo do
postulado hermenéutico leva a uma relacdo entre protecao ambiental e recebi-
mento por essa protecao, pois:

Sem duvida, que protege o meio ambiente merece, em troca, o
reconhecimento da coletividade e do Poder Publico. A defesa am-
biental, antes de ser legal, € uma tarefa ética. (MACHADO, 2013,
p. 636).

Destarte, como é cedico, ao fazer uso dos bens que compdem o acervo da
natureza, o ser humano busca satisfazer a si proprio, sem preocupar-se com as
necessidades dos demais seres, nem com a perpetuagao de tais recursos. Por-
tanto, o objetivo do Principio é:

Evitar que o ‘custo-zero’ dos servigos e recursos naturais acabe por
conduzir o sistema de mercado a hiperexploracao do meio ambien-
te, e se esteia na ideia fundamental de que ndo basta punir as
condutas ambientalmente danosas para preservar com eficacia o
meio ambiente, sendo mais produtivo recompensar as virtuosas.
Ou seja, ao invés de coibir a geracdo de externalidades negativas
no processo produtivo, incentivar-se-iam as positivas por meio de
normas promocionais. Seria como que uma consequéncia do princi-
pio do poluidor-pagador, ou melhor, do usuario-pagador: aquele que
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preserva ou recupera 0s servicos ambientais, geralmente de modo
oneroso aos proprios interesses, tornar-se-ia credor de uma retri-
buicdo por parte dos beneficidrios desses mesmos servigos, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, seja o Estado ou a Sociedade como um
todo. (MILARE, 2015, p. 272).

Com efeito, ha como inferir que o Principio em tela é corolario direto dos
Principios do Poluidor-Pagador e do Usudrio-Pagador (MILARE, 2015, p. 271).
Nada obstante, a relagdao proteger-receber deve objetivar incentivar a prote-
cao sem ser injusta nos gravames ao protetor. Contudo, nao pode induzir a um
comportamento egoistico ou antissocial, levando a somente proteger o meio
ambiente quando se recebe imediatamente uma recompensa.

Como ressaltado anteriormente, a Lei n. 12.305/2010, que instituiu a Po-
litica Nacional de Residuos Soélidos, prevé expressamente o Principio do Prote-
tor-Recebedor:

Art. 6° - S3o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[...1;
IT - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; (BRASIL, 2010).

A mesma Lei também prevé que o Principio em voga pode ser implemen-
tado pelos Entes Federativos mediante a instituicao de normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, desde que respeitados os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ex vi do art. 44 da Lei n. 12.305/2010
(BRASIL, 2010).

Nessa tomada, a despeito das balizas normativas, faz-se importante des-
tacar que o Principio do Protetor-Recebedor, ao buscar tutelar o meio ambien-
te por uma via inversa da usualmente adotada, buscar criar mecanismos para
evitar que a degradagao do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais
acarretem prejuizos econémicos e, até mesmo, inviabilizem alguns processos
produtivos. Nesse sentido:

A logica desse mecanismo, que se convencionou chamar de Paga-
mentos por Servicos Ambientais — PSA, consiste em aporte de in-
centivos e recursos, de origem publica e/ou privada, para aqueles
que garantem a producdo e a oferta do servico e/ou produto obtido
direta ou indiretamente da natureza. (MILARE, 2015, p. 272).
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Diante desse contexto, o proprio Diploma Florestal, Lei n. 12.651/2012,
com as alteragdes promovidas pela Lei n. 12.727/2012, em seu art. 1°-A, para-
grafo Unico, VI, traz, ainda que ndao expressamente, mas em conteudo, o Princi-
pio do Protetor-Recebedor:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecao da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; a exploracdo florestal, o suprimento de matéria-prima flores-
tal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e pre-
vencao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustenta-
vel, esta Lei atenderd aos seguintes principios

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar
a preservagao e a recuperacao da vegetacao nativa e para promover
o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis. (BRASIL,
2012a).

N3o bastasse, a Lei Florestal em vigéncia possui um capitulo préprio que

trata do Programa de Apoio e Incentivo a Preservagao e Recuperagcao do Meio

Ambiente, conforme art. 41 e seguintes, que nada mais é do que a implemen-
tacao efetiva do Principio do Protetor-Recebedor no campo da construcdo legis-
lativa. (BRASIL, 2011).

3 DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CONCEITO, OBJETIVOS E
REGULAMENTAGAO

Como é cedico, e na exegese da necessidade de compatibilidade entre
economia e ecologia, o novo Diploma Florestal Brasileiro, como um dos meca-
nismos para dar efetividade ao preceito constitucional, estabeleceu o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), base de dados publica eletrénica de alcance nacional e
compulsdria a todos os imodveis rurais (MACHADO, 2013, p. 914). Em estudo a
estrutura do instituto em tela, Edson Luiz Peters e Alessandro Panasolo esclare-

cem.

O CAR, diferentemente de outros cadastros ja existentes, sera com-
posto também de informacgdes georreferenciadas. Isso significa que,
além de conter os dados basicos do imdvel, como endereco e area
total, também deve conter um croqui baseado numa foto aérea.
O CAR consiste no georreferenciamento do perimetro do imovel,
nos remanescentes de vegetacdo nativa, nas areas de preservacgao
permanente, nas areas de uso restrito, nas areas consolidadas e na
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reserva legal. E como uma radiografia de cada imével rural deste
pais. O CAR é um registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de inte-
grar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais.
(PETERS; PANASOLO, 2014).

Concebido na esfera do Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente (SINIMA) - que é um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o CAR objetiva o controle, monitoramento e combate ao desmata-
mento das florestas e demais formas de flora nativa, além do planejamento
ambiental e econdmico dos imdveis rurais brasileiros. E sua finalidade, também,
integrar as informacdes ambientais referentes a situacdo das Areas de Preserva-
cao Permanente (APP), das areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das
propriedades e posses rurais do Brasil (art. 29, caput, da Lei n. 12.651, de 25
de maio de 2012).

O CAR tem dimensao juridica especial, pois € um registro publico que se
assemelha aos feitos nos Cartdrios de Registro de Imdveis, com carater de pu-
blicidade e com efeitos diante de direitos de terceiros (MACHADO, 2013, p. 914).

Como textualizado alhures, o CAR encontra-se disciplinado nos artigos 29

e 30 do Diploma Florestal.

Os referidos artigos foram regulamentados pelo Decreto Federal n. 7.830,
de 17 de outubro de 2012, que estabelece a forma e as condicdes de implemen-
tacao do CAR.

Ao promover a regulamentacao do CAR, o legislador deixou clara a inten-
¢cao de ndo permitir uma confusdao entre as obrigacdes de registros e as ambien-
tais (LEHFELD, 2013, p. 194).

Nesse diapasao, para evitar o desvirtuamento das finalidades do cadastro,
determina a lei que, ndo obstante a necessidade de comprovacgao da proprieda-
de ou posse, o CAR ndo sera considerado titulo para fins de seu reconhecimento,
conforme §2° do artigo supramencionado.

Outrossim, destaca-se que o cadastro nao elimina a necessidade de o pro-
prietario ou possuidor rural prestar informacdes junto ao Cadastro Ambiental de
Imoveis Rurais, criado pela Lei n. 10.267, de 28 de agosto de 2001, que alterou
o art.1° da Lei n. 5.868, de 12 de dezembro de 1972 (LEHFELD, 2013, p. 194).
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3.1 DO SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Para instrumentalizar a integracao dos dados do CAR, o Decreto Federal n.
7.830, de 17 de outubro de 2012, criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), sistema eletronico de ambito nacional destinado ao gerenciamento de
informacgdes ambientais dos imdveis rurais, criado com a finalidade de receber e
integrar as bases de dados de todos os sistemas de cadastro da federacao (LE-
HFELD, 2013, p. 195).

Destarte, o registro das propriedades rurais no SICAR é autodeclaratério.
Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais acessam as paginas dos 6r-
gaos ambientais e declaram as caracteristicas de suas areas rurais, a compro-
vacgao de posse ou dominio, sua localizacao e, principalmente, a localizacao dos
remanescentes de vegetacao nativa, das areas de preservagao permanente, das
areas de uso restrito e da Reserva Legal (MILARE, 2013, p. 311).

Os objetivos estdo nos termos do art. 39, incisos I a V, do referido Decreto
Federal.

O SICAR é disponibilizado na rede mundial de computadores (BRASIL,
2018) e, para garantir a reunidao das informacdes, imp0de-se aos entes federati-
vos que ja dispoem de sistema de cadastramento de imdveis rurais que integrem
sua base de dados ao SICAR, ao passo que aqueles que ainda nao possuem esse
sistema deverao utilizar modulo disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambien-
te (LEHFELD, 2013, p. 195).

A instituicdo do SICAR fornecera ao Estado brasileiro importante instru-
mento para acompanhamento e tutela dos imdveis rurais, garantindo também a
realizacdo de um planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel
(MILARE, 2013, p. 315).

3.2 ADESAO AO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

E cedico que o conceito de Reserva Legal foi introduzido pela j& revogada
Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacao da Lei n. 7.803, de 18
de julho de 1989 (art. 16, § 29), a qual inseriu também a exigéncia de averbagao
ou o registro da Reserva Legal a margem da inscricao da matricula do imodvel,
sendo vedada a alteracao de sua destinacao nos casos de transmissao, a qual-
quer titulo, ou desmembramento da area.
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Destarte, o controle das areas de Reserva Legal era efetivado por meio da
averbacao no Registro de Imédveis, conforme previsdo inserta no art. 16, §8°, do
antigo Codigo Florestal (Lei n. 4.771/1965), obrigacao que, posteriormente, foi
confirmada pelos artigos 167, II, 22 e 168, da Lei dos Registros Publicos (Lei n.
6.015/1973).

Com a publicacao do novo Diploma Florestal (Lei n. 12.651/2012), foi
criado o Cadastro Ambiental Rural, e, a partir de entdo, o CAR esta sendo re-
ferenciado como um instrumento de registro especifico para protecao do meio
ambiente, o qual, como ja amplamente explanado, por meio de plantas georre-
ferenciadas, tem o intuito de mapear todas as propriedades rurais do territério
nacional, objetivando tornar mais eficaz a protecao de algumas areas, inclusive
de Reserva Legal.

Assim, hodiernamente, a obrigatoriedade de inscricao no CAR se aplica
para todas as propriedades e posses rurais. Sua natureza é declaratéria, per-
manente e conterd informagdes de cunho ambiental sobre o imével rural. Esta
previsto no §3° do art. 29 da nova Lei Florestal (PETERS; PANASOLO, 2014).

Importante destacar que o CAR, por ser um ato declaratério da area de

Reserva Legal de um imével rural, deve respeitar condicionantes relacionadas a
eleicao do local onde ela serd alocada, conforme disposicdo do art. 14 e incisos
da Lei Florestal.

Nada obstante, a Lei Florestal em vigéncia, em que pese determine a obri-
gatoriedade de inscricdo no CAR de todas as propriedades e posses rurais, prevé
para os pequenos proprietarios ou possuidores rurais que tém sua atividade vol-
tada para a agricultura familiar um tratamento diferenciado e procedimento sim-
plificado (PETERS; PANASOLO, 2014), conforme art. 55 da Lei n. 12.651/2012.

Quanto aos imodveis que possuem a area de Reserva Legal averbada no
Registro de Imdveis, tem-se que estes estdo regulares e devem se inscrever
diretamente no CAR mediante apresentacao de cdpia da matricula atualizada.
Nesses casos, os proprietarios estdao desobrigados, quando da inscricdo no CAR,
a fornecer ao 6rgao ambiental competente as informagdes pormenorizadas re-
lativas a Reserva Legal, desde que no momento da averbacdo no Registro de
Imdveis tenha constado o perimetro e a localizacao da Reserva Legal (PETERS;
PANASOLO, 2014), conforme art. 30 da Lei n. 12.651/2012.
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Vale ponderar, no entanto, que, mesmo com a implantacao do CAR, em
6/5/2014, segundo os expressos dizeres da IN MMA 2/2014 (art. 64), nada obs-
ta - sendo mesmo recomendavel - venha a Reserva Legal a ser averbada no
Cartério do Registro de Imodveis. Nao por outra razao € que, até a efetivagao do
registro da Reserva Legal no CAR, consentiu o legislador que o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbagao tenha direito a gratuidade do ato,
com o claro intuito de nao Ihe onerar com o custo de uma obrigacdo que sera
substituida pelo sistema do Cadastro, ex vi do art. 18, §4°, Lein. 12.651/2012
(MILARE, 2015, p. 1337).

Ndo ha consenso na doutrina quanto a consequéncia, para fins de respon-
sabilizacdo administrativa, da auséncia de registro das propriedades ou posses
rurais no Cadastro Ambiental Rural. Para Curt Trennepohl, a falta de registro
nao caracteriza infracao administrativa ou crime contra o meio ambiente (apud
MILARE, 2013, p. 311). Divergindo, Paulo Affonso Leme Machado entende que,
quando o proprietario ou possuidor deixar de averbar eventual area de Reserva
Legal no CAR, incidira na infragdo administrativa prevista no art. 55 do Decreto
n. 6.514, de 22 de julho de 2008 (MACHADO, 2013, p. 916).

A legislacdo federal concedeu aos proprietarios o prazo de um ano para

se adaptarem as novas exigéncias da lei, prazo este prorrogado pelo Governo
Federal, tendo inicialmente expirado em 31 de dezembro de 2017, conforme
alteracdes promovidas pela Lei n. 13.295, de 14 de junho de 2016, porém no-
vamente prorrogado pelo Decreto n. 9.257/2017, cujo prazo final agora é 31 de
maio de 2018.

4 O PAPELDOS ENTES FEDERATIVOS NA IMPLEMENTAGAO E EFETIVACAO
DO CADASTROAMBIENTALRURALCOMOINSTRUMENTODEEFETIVIDADE
DO INSTITUTO DA RESERVA LEGAL

Como é cedico, no ordenamento juridico brasileiro a tutela do meio am-
biente é de competéncia material comum de todos os entes federativos, como
estabelece o art. 23, caput, incisos III, VI e VII da Constituicao Federal (BRA-
SIL, 1988), regulamentado pela Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de
2011.

No tocante ao CAR, o chamado federalismo cooperativo é amplamente
pertinente e, dada a complexidade e extensao dos problemas que envolvem a
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tematica do meio ambiente, a descentralizacdo de atribuicdes e a cooperagao
conjunta é imprescindivel.

Nessa seara, o Decreto n. 7.830, de 17 de outubro de 2012, que regu-
lamenta o Sistema de Cadastro Ambiental Rural e o Cadastro Ambiental Rural,
estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental,
de que trata a Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, estipula como incumbéncia
da Unido Federal a manutencdo do SICAR. Em Santa Catarina, os imdveis rurais
tém as correlatas areas de Reserva Legal inscritas no CAR mediante o uso do
SICAR, confirme art. 39, §19, Decreto n. 2.219/2014 (SANTA CATARINA, 2014).

Outrossim, também compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), a disponibilizacdo de imagens destinadas ao mapea-
mento das propriedades e posses rurais para compor a base de dados do siste-
ma de informacg0es geograficas do SICAR, com vistas a implantagdo do CAR (art.
39, §49, do Decreto Federal). Compete ao MMA, ainda, atuar na coordenacao e
promocgao do CAR (BRASIL, 2012).

No que atine aos Estados e Municipios, de acordo com o §2° do art. 6° do

referido Decreto, eles receberao, preferencialmente, os requerimentos de inscri-
c¢ao no CAR formulados pelos proprietarios, possuidores rurais ou responsaveis
diretos pelo imovel rural (BRASIL, 2012), para posterior prestacdao de informa-
¢ao a Unido, objetivando a formacgao e atualizacdo do SICAR (LEHFELD, 2013,
p. 195).

Deverdo realizar vistorias de campo, sempre que julgarem necessario,
para verificagao das informacdes declaradas e acompanhamento dos compro-
missos assumidos (BRASIL, 2012). O mesmo desiderato vem textualizado no
art. 8° do Decreto n. 2.219/2014 (SANTA CATARINA, 2014).

Destarte, com o registro de todas as propriedades rurais no Cadastro Am-
biental Rural, estima-se que serd possivel acompanhar a recuperacdo das Areas
de Preservacao Permanente e de Reserva Legal por meio das imagens de satéli-
te, a identificacao dos responsaveis pelos novos desmatamentos sera alcancgavel
sem necessidade de verificacdo em campo, garantindo-se, assim, maior eficacia
as acBes de combate ao desmatamento ilegal (MILARE; MACHADO, 2013, p.
315).
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4.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O pagamento por servicos ecossistémicos € uma alternativa que procura
estruturar um mercado de forma a estabelecer uma relacdao entre custos e be-
neficios da preservacdo. Nao é um mercado no conceito formal ja que, se de um
lado o custo de preservar tem seus agentes conhecidos (privados ou publicos),
do outro lado os resultados benéficos sao difusos por toda a comunidade (SIL-
VEIRA; MUNIZ, 2014, p. 17).

Os termos “servigos ecossistémicos” e “servicos ambientais” sao comu-
mente utilizados como sindnimos, porém, alguns autores chamam de servicos
ecossistémicos aqueles que ocorrem naturalmente e servicos ambientais os ser-
vicos ecossistémicos acrescidos daqueles promovidos pelo ser humano por meio
do manejo ativo dos ecossistemas, com praticas como o plantio agricola e ma-
nejo florestal (GODECKE; HUPFFER; CHAVES, 2014, p. 32).

Denota-se que o instituto em tela advém da concepgao constitucional de
desenvolvimento ecossocialista, que se contrapde ao do capital-expansionista,

em que o desenvolvimento social € medido essencialmente pelo crescimento
econdmico continuo, assentado na industrializacao e evolugao tecnoldgicas vir-
tualmente infinitas, em total descontinuidade entre a natureza e a sociedade
(LEHFELD, 2013, p. 7).

Nessa exegese, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) € uma pro-
posta de estruturar um mercado na qual seriam negociados os ativos e servigos
ambientais por aqueles que os mantém e aqueles que deles necessitam para
atender a legislagao.

De acordo com Silveira e Maniz (2014, p. 17), é possivel definir PSA ba-
seado em cinco premissas:

a) uma transagao voluntaria;

b) um servico ambiental bem definido ou uma forma de uso da terra
gue possa assegurar esse Servigo;

C) é comprado por pelo menos um comprador;

d) de pelo menos um provedor; e

e) sob a condicao de que o provedor garanta a provisao desse servico.

Embora de conceituacao simples, a implementacao do PSA costuma apre-
sentar muitas dificuldades: demanda limitada, decorrente da falta de volun-
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tariedade para esses pagamentos; inexisténcia de precondicdes institucionais
exigidas pelas partes para a negociacao, cumprimento de contratos e garantias
para, por exemplo, comunidades pobres e remotas; e dificuldades de comuni-
cagao, pois quem propode os programas de PSA costuma utilizar-se de linguajar
inacessivel aos povos locais (GODECKE, HUPFFER; CHAVES, 2014, p. 34).

No Diploma Florestal (Lei n. 12.651/2012), o art. 1°-A, paragrafo Unico,
VI, propde a criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a
preservagao e a recuperagao da vegetagao nativa para promover o desenvolvi-
mento de atividades produtivas sustentaveis. Trata-se da adocdo de medidas
premiais em contraste com os tradicionais mecanismos de repressao. O fomento
a novas praticas rurais sustentaveis e de recuperacdo e preservacao da flora
pressupde vontade politica do Poder Publico. A titulo de exemplo, da mesma for-
ma que se tem o ICMS ecoldgico, é possivel cogitar a criagao de leis de incentivo
a protecao do meio ambiente em moldes andlogos a legislacao hoje existente
sobre fomento & cultura (MILARE, 2013, p. 46).

No contexto da pesquisa em espeque, o Diploma Florestal, Lei n.

12.651/2012, é claro ao viabilizar a possibilidade de instituir-se o PSA para
manter areas de Reserva Legal, ex vi de seu art. 41, I, h.

Na esfera da competéncia legislativa dos Estados, percebe-se que o ins-
tituto em estudo foi regulamentado em varias Unidades da Federagao. Cita-se,
a titulo de exemplo, as Leis de n. 1.277/1999 e 1.426/2001 do Estado do Acre
(a primeira prevé incentivos aos seringueiros que organizados em associacoes
prestem servicos ambientais, e a segunda autoriza o Governo do Estado a re-
gulamentar os servicos ambientais), a Lei Complementar n. 53/2007 do Estado
do Amazonas (que reconhece os servicos ambientais e estabelece base juridica
para permitir o PSA em unidades de conservagao) e as Leis de n. 8.960/2008 e
n. 8.995/2008 do Estado do Espirito Santo (dispde sobre a criacdo do Fundo Es-
tadual de Recursos Hidricos e institui o programa de PSA, respectivamente). Es-
tados como o Rio Grande do Sul (PL 3/2004), Rio de Janeiro (PL n. 1.949/2008)
e Sao Paulo (PL 260/2010) possuem projetos de lei em tramite para regulamen-
tar a matéria.

No dmbito do Estado de Santa Catarina, a Lei n. 15.133, de 19 de janeiro
de 2010, em seu artigo 3° e incisos, trouxe diversas definicdes importantes ao
estudo em tela (SANTA CATARINA, 2010). Apenas para exemplificar, o Municipio
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de Sao Bento do Sul, Estado de Santa Catarina, editou a Lei Municipal n. 2.677,
de 24 de novembro de 2010 (institui a Politica Municipal dos Servicos Ambien-
tais, o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece
formas de Controle e Financiamento desse Programa) que em muitos dispositi-
vos repete o ja cotejado pela Lei n. 15.133/2010 do Estado de Santa Catarina.
Porém, chama a atencdo o estabelecido no art. 7°, §4°, da referida Lei, que
guando combinado com o Decreto Municipal n. 1.002, de 1° de julho de 2015
(Estabelece o Valor da Unidade Fiscal Municipal) e art. 39, Decreto n. 634, de 22
de marco de 2011, conduz a ilacdo de que é possivel retribuir em aproximada-
mente R$ 400,00 (quatrocentos reais) por hectare protegido, em parcela anual
e unica.

Assim, infere-se, sem maiores imbrdglios, que o PSA é um instrumento
que decorre do Principio do Protetor-Recebedor, e, como consectario imediato
gue é, necessita ser de facil compreensao conceitual, exigindo implementagao

em padrdes mais facilitados, pois sua acessivel e natural assimilacao dara en-

sejo a uma ampla abrangéncia, haja vista as esferas de tutela ambiental que o
instituto pode alcancar.

4.2 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DO
PROTETOR-RECEBEDOR

A politica ambiental estrutura-se em duas linhas de atuacdo: instrumen-
tos de comando e controle e instrumentos econdmicos. Na atuagao de comando
e controle, existem dois mecanismos voltados para a preservacao de areas: o
sistema de unidades de conservacao, regido pela Lei n. 9.985/2000, e as areas
de preservagao obrigatdérias mantidas por propriedades particulares (reservas
legais — RL, e areas de preservacao permanente — APP), previstas na Lei n.
12.651/2012 (SILVEIRA; MUNIZ, 2014, p. 17).

Assim, conforme amplamente laborado durante a construcao do presente
trabalho, denota-se que o novo Diploma Florestal apresenta a possibilidade de
conciliar a atividade econdmica das propriedades rurais com a conservacgao dos
recursos naturais, prevendo a adogao de instrumentos econémicos como forma

de fomento a preservacao e recuperacao ambiental.
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Dentre as vertentes delineadas pelo Legislador na Lei n. 12.651/2012,

percebe-se que as areas de Reserva Legal possuem essa caracteristica, confor-
me expressa redacdo do conceito normativo estatuido pelo art. 39, III:

Art. 39 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...1;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos na-
turais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdao de fauna silvestre e da flora nativa;
(BRASIL, 2012a).

Ainda que incorra em tautologia, verifica-se que a natureza juridica da
Reserva Legal parece nao ir de encontro aos requisitos de concretizacao do Ca-
dastro Ambiental Rural, uma vez que o CAR é um ato declaratério que depende
diretamente das acdes comissivas ou omissivas do declarante em relagao a area
gue deve, por forca da Lei, ser protegida. Eo gue dispde o art. 6° do Decreto n.
7.830, de 17 de outubro de 2012:

Art. 69 - A inscricdo no CAR, obrigatoria para todas as propriedades
e posses rurais, tem natureza declaratéria e permanente, e conterd
informagoes sobre o imdvel rural, conforme o disposto no art. 21.
§ 19 - As informacgdes sdo de responsabilidade do declarante, que
incorrera em sancgdes penais e administrativas, sem prejuizo de
outras previstas na legislacao, quando total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas. (BRASIL, 2012b).

No Estado de Santa Catarina, a sistematica é idéntica a definida pela Uniao,
e, para o cumprimento da exigéncia da Lei n. 12.651/2012 (art. 29, §39), basta
a comprovacgao da propriedade, de quem é o proprietario, e a indicagao pura e
simples localizacdo das areas legalmente protegidas:

Art. 5° - A inscricao do imdvel rural no CAR sera realizada por meio
eletronico, informado no Manual Operativo do CAR.

§ 10 - No ato da inscrigdo, o proprietario ou possuidor rural devera
prestar as seguintes informacoes:

I - identificagcdo do proprietario ou possuidor rural;

IT - comprovacao da propriedade ou posse; e

III - identificacdo do imovel por meio de mapa, plotagem ou similar,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo me-
nos um ponto de amarracdo do perimetro do imovel, informando a
localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das APPs, das
areas de uso restrito, das areas consolidadas, as areas de serviddo
administrativa e, caso existente, também da localizagdo da reserva
legal. (SANTA CATARINA, 2014).
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Nesse contexto, tendo em conta que as areas de Reserva Legal, que antes
dependiam de analise de érgao ou entidade integrante do SISNAMA e ulterior
averbacao do registro de imdveis, agora encontram na producao legislativa sen-
sivel simplificacdo no adimplemento da formalidade, e, face a sistematica princi-
pioldgica estabelecida inicial e principalmente pela Constituicdo Federal de 1988,
nao se pode ignorar que a adogao de medidas pragmaticas, aliada ao manejo de
instrumentos ja criados pela Lei, precisam ser utilizados, a fim de que a Reserva
Legal, a luz das disposicdes do Cadastro Ambiental Rural, obtenha a real e efeti-
va tutela que as presentes e as futuras geracdoes esperam e necessitam.

Como ja explanado, orienta a exegese retro externada o Principio do Pro-
tetor-Recebedor, postulado esse que:

Seria a outra face da moeda do Principio do Poluidor-Pagador, ao
defender que as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela pre-
servagdo ambiental devem ser agraciadas como beneficios de algu-
ma natureza, pois estdao colaborando com toda a coletividade para
a consecucao do direito fundamental ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

Assim, haveria uma espécie de compensacdo pela prestacdo dos
servicos ambientais em favor daqueles que atuam em defesa do
meio ambiente, como verdadeira maneira de se promover a justica
ambiental, a exemplo da criagdo de uma compensacao financeira
em favor do proprietario rural que mantém a reserva florestal legal
em sua propriedade acima do limite minimo fixado no art. 12 do
novo Cddigo Florestal. (AMADO, 2016, p. 80).

Assim, e como nao poderia deixar de ser, o CAR, como formalidade, deve
ser implementado em conjunto com instrumentos que efetivamente tutelem o
ecossistema presente nos limites geograficos de cada Reserva Florestal Legal
declarada no pais. Nesse palmilhar, cita-se o Pagamento por Servicos Ambien-
tais, a Cota de Reserva Ambiental e a Extrafiscalidade Ambiental como medidas
gue podem estimular o proprietario ou possuidor rural a deliberadamente cuidar
das areas legalmente protegidas, mediante estimulo e conscientizacao de que
tal conduta é indelével a realizacao de sua atividade produtiva.

Tocante ao PSA, o instituto ficou estudado no tépico precedente. Nada
obstante, repise-se que o Diploma Florestal viabilizou o uso do instrumento na
tutela das areas de Reserva Legal, ex vi do art. 41, I, h, Lei n. 12.651/2012
(BRASIL, 2012a). Além disso, na mesma esteira cognitiva, vale ressaltar outros
exemplos exaltados pela mais abalizada doutrina:
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Por meio da edicao do Decreto 45.113/2009, o Estado de Minas Ge-
rais criou o Programa Bolsa-Verde, em que o Poder Publico estadual
paga um incentivo financeiro aos proprietarios que prestam servigos
ambientais, consistente em uma bolsa que variara entre R$ 110,00
e R$ 300,00 por hectare preservado de reserva legal ou area de
preservacgdo permanente, sendo um emblematico caso de incidéncia
do Principio do Protetor-Recebedor.

Outro excelente exemplo de aplicabilidade do Principio do Prote-
tor-Recebedor vem do Estado do Amazonas, com a criagdao do Pro-
grama Bolsa Floresta, pela Lei Estadual 3.135/2007, que instituiu
a Politica Estadual sobre Mudangas dos Climas. Conforme noticiado
pelo sitio da associagdo O Direito por um Planeta Verde, ‘é o primei-
ro programa brasileiro de remuneracao pela prestacao de servigos
ambientais feito diretamente para as comunidades que residem nas
florestas. O objetivo é prover uma alternativa econémica ao desma-
tamento, de modo a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.
O Bolsa Floresta transfere recursos diretamente para familias re-
sidentes em algumas UC estaduais no Amazonas, faz pagamentos
para associagdes comunitarias presentes nessas unidades e promo-
ve capacitagdo para atividades econdOmicas sustentaveis, como o
extrativismo vegetal manejado e o artesanato. Em troca, essas fa-
milias firmam o compromisso de ndo desmatar além da area que ja
desmataram, ressalvadas algumas excecgbes, o que é acompanhado
por monitoramento via satélite’. (AMADO, 2016, p. 81).

Ja no que cinge a Cota de Reserva Ambiental, mediante a comprovacao
no CAR de areas além das exigiveis legalmente (APP e RL), pode ser instituida
a retrocitada Cota de Reserva Ambiental - CRA, na forma de titulo nominativo
ou representativo de darea com vegetacao nativa, existente ou em processo de
recuperacdo. A emissao do CRA serd feita por solicitacdo do proprietario, apds
inclusdo do imével no CAR e laudo comprobatério do 6rgdo ambiental.

Essas areas sao condicionadas aos mesmos usos permitidos para a Reser-
va Legal, e podem ser instituidas voluntariamente sobre a vegetacao que exce-
der os percentuais exigidos pela legislagdao. O érgao ambiental, considerando a
situacao da area, podera aprova-la para emitir a CRA correspondente. Cada CRA
correspondera a 1 (um) hectare com vegetacao nativa, existente ou em proces-
so de recuperacgao. Sobre a CRA, coteja-se dos ensinamentos de Lucas de Souza
Lehfeld, Nathan Castelo Branco de Carvalho e Leonardo Isper Nassif Balbim:

O objetivo da CRA é servir como titulo que podera ser negociado no
mercado, para atender a compensacbes exigidas em lei. O racioci-
nio é simples: aquele que, ndo sendo obrigado por lei, optar por um
beneficio ao meio ambiente, recebe um titulo que Ihe reconhece um
“crédito ambiental”; por outro lado, o proprietario ou possuidor ru-
ral, ou mesmo o empreendedor, quando incorrem em algum “débito
ambiental”, por exemplo por ndo atenderem ao minimo exigido de
area de Reserva Legal em seus imodveis, adquirem o titulo daquele
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para compensarem o prejuizo causado.

A cota permite com que a compensacao a que se obriga o proprie-
tario de determinada gleba de terra seja realizada pela aquisicao
de titulo obtido por medidas ambientais tomadas em outra area
particular, de terceiro, que o disponibilizou em mercado negociavel.
(LEHFELD, 2013, p. 259).

A partir da publicacao da Lei n. 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), torna-se
obrigatdria a suspensao das atividades em Reserva Legal desmatada irregular-
mente apds 22 de julho de 2008, e sua recomposicdo devera ser iniciada em até
dois anos, conforme previsto no Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), a
ser firmado junto ao drgdao ambiental (art. 17, §409).

A Lein. 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), entretanto, previu a possibilidade
de compensar essas areas, mediante aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental
(CRA) de outra propriedade (art. 66, §59, I).

O CRA é emitido apds o Cadastro Ambiental Rural (CAR) da propriedade e
calculado em funcao das areas conservadas além das exigéncias legais. Cabe ao
orgao ambiental emitir o CRA, que devera ser registrado em bolsas de mercado-

rias em ambito nacional ou em um sistema de registro e de liquidacao financeira
de ativos autorizados pelo Banco Central (SILVEIRA; MUNIZ, 2014, p. 19).

Esse titulo (CRA) podera ser transferido, onerosa ou gratuitamente, me-
diante termo assinado pelo titular do CRA e pelo adquirente, uma Unica vez e
utilizada para compensacdao de RL de imdvel no mesmo bioma, e devera ser
averbada na propriedade de origem e na propriedade adquirente. Cabe ao pro-
prietario do imdvel em que se situa a area vinculada a CRA a manutencgao das
condicOes de conservacdo da vegetacao nativa da area que deu origem ao titulo
(SILVEIRA; MUNIZ, 2014, p. 19).

Assim, um sistema de PSA de compensacao de RL ocorre quando um pro-
dutor se beneficia de um servico ambiental gerado por uma area de outro pro-
dutor e realiza pagamento para esse produtor manter a area em questao.

O beneficiario faz um pagamento pelo servico demandado, visando nao
recompor a RL na sua area de produgao. O provedor mantém areas passiveis
de atender outras propriedades, fazendo jus a um pagamento por manter essa
area além das exigéncias legais, o que se constitui em uma fonte de renda como
forma de ressarcir os custos da manutencdo e pelo ndao uso econdmico dessa
drea (SILVEIRA; MUNIZ, 2014, p. 20).
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Nada obstante tenha se discorrido sobre a CRA como instrumento coro-
lario do postulado do Protetor-Recebedor, é imperioso destacar que sobre os
artigos 44 e 48, §29, Lei n. 12.51/2012, tramitam Agdes Diretas de Incons-
titucionalidade ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo Partido
Socialismo e Liberdade. Em face do art. 44, a ADI n. 4.937 sustenta violacao
ao art. 225, caput, e §19, I e III, da CRFB/1988 (BRASIL, 1988), porquanto a
CRA levaria a um grande desmatamento em areas de maior valor econémico,
sendo possivel sua compensacao por titulos representativos de dreas de menor
valor econémico, provocando uma especulagcao imobiliaria e, sobretudo, aten-
tando contra a producao sustentavel por possibilitar o desmatamento de vastas
areas em um sO Estado, com a compensacao em outro. Tocante ao §2° do art.
48 da Lei n. 12.651/2012, a ADI n. 4.901 e a ADI n. 4.937 argumentam que
a compensacdo de reserva legal desrespeitada por area ja protegida provoca
uma diminuicdo do bem ambiental tutelado, atentando contra o art. 225 da
CRFB/1988. Ainda, as Acdes sustentam que a exigéncia de que a compensacao
ocorra dentro do mesmo bioma é insuficiente, tendo em vista que biomas sao

dotados de destacada heterogeneidade, devendo a compensacgao, se for o caso,
ocorrer dentro de dreas com a mesma identidade ecoldgica (LEHFELD, 2013, p.
268).

Ad argumentandum, e de outro vértice, o Diploma Florestal (Lei n.
12.651/2012a) estabeleceu restricdes aos proprietarios que ndo promoveram a
inscricao da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural, tais como a pratica da
aquicultura em Areas de Preservagdo Permanente com até 15 (quinze) mddulos
fiscais (art. 49, §69, IV), a supressao de areas de florestas ou de vegetacao na-
tiva (art. 12, §3°), o cdmputo de Area de Preservacdo Permanente no célculo do
percentual de Reserva Legal do imdvel (art. 15, III) a supressao de vegetacao
nativa para uso alternativo do solo (art. 26), a adesao ao Programa de Regula-
rizagao Ambiental (art. 59, §2°) (LEHFELD, 2013, p. 197).

Em tempo, cabe destacar que a Lei Florestal em vigéncia (Lei n.
12.651/2012) estabelece, em seu art. 78-A, que “apds 31 de dezembro de 2017,
as instituicoes financeiras s6 concederao crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no CAR.”
(BRASIL, 2012a).

Ja no que cinge a extrafiscalidade ambiental, é importante tecer algumas
consideracdes preliminares, a fim de bem compreender a incidéncia do instru-
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mento na materializacao do Principio do Protetor-Recebedor na tutela das areas
compreendidas pela Reserva Legal e, por sua vez, na eficiéncia real ao CAR.

Como é cedico, cabe ao Estado a intervengdao na economia como agente
regulador e normativo da atividade econ6mica, conforme redacao dada pelos
artigos 170, 173 e 174 da CRFB/1988, que preconiza, em escorgo, a valorizacao
do trabalho humano e da livre iniciativa, a fim de assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. Demais disso, um dos objetivos
fulcrais é a defesa do meio ambiente, conforme inciso IV do art. 170 da Cons-
tituicdo Federal de 1988. Para tanto, devera a tributacdo ambiental instrumen-
talizar eficazmente a consecucdo do intento do legislador constituinte originario
através da extrafiscalidade ambiental, mediante a concessdo de v.g. incentivos,
isencoes e volatilidade de aliquotas para moldar, em certa medida, o comporta-
mento do contribuinte para que adote comportamentos ambientalmente dese-
javeis.

Dessarte, um tributo possui natureza extrafiscal quando objetiva funda-
mentalmente intervir em uma situagao social ou econémica (ALEXANDRE, 2008,

p. 86). Cita-se, a titulo de exemplo, o Imposto Predial e Territorial Urbano pro-
gressivo no tempo instituido pelo art. 182, §4°, II, CRFB/1988 (BRASIL, 1988),
regulamentado pelo art. 7° da Lei n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001), cuja finali-
dade é garantir o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana median-
te adimplemento as exigéncias e ordenagdes cotejadas pelo respectivo Plano
Diretor.

No caso que bem se amolda a proposta de trabalho ora em desenvolvi-
mento, a extrafiscalidade ambiental pode ser visualizada pela isengao do Impos-
to Territorial Rural para as propriedades que possuam a Reserva Legal regular-
mente declarada e protegida. Para tanto, recorta-se o art. 10, §19, II, ‘a’, Lei n.
9.393/1996:

Art. 10. A apuragcao e o pagamento do ITR serao efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da admi-
nistragdo tributaria, nos prazos e condicGes estabelecidos pela Se-
cretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacdo posterior.
§ 19 Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

[...I

II - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei
no 12.651, de 25 de maio de 2012; (BRASIL, 1996).
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Conforme se depreende do dispositivo legal acima colacionado, a extra-

fiscalidade ambiental para as areas de Reserva Legal pode implementar-se via

isencdo fiscal do ITR. Porém, € importante destacar que a jurisprudéncia consoli-

dada do conspicuo Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que

é indispensavel para tanto a averbacao da Reserva Legal no Cartério de Regis-

tro de Imdveis competente, nos moldes do que estatui o art. 167, II, 22, Lei n.

6.015/1973. A fim de demonstrar o exposto, colhe-se excerto do acervo do STJ

(Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1.450.992/SC.):

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ITR. RESERVA LEGAL. ISENCAO. AVERBAC,"AO NO RE,GISTRO DE
IMOVEIS. NECESSIDADE. ATO CONSTITUTIVO. MULTIFARIOS PRE-
CEDENTES DESTE STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A isengdo de ITR, garantida as areas de reserva legal, depende,
para sua eficacia, do ato de averbagdo na matricula do imovel, no
Registro Imobilidrio competente, porquanto tal formalidade revela
natureza constitutiva, e ndo apenas declaratoria.

II. De fato, “nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, ‘é
imprescindivel a averbacdao da area de reserva legal a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
para que o contribuinte obtenha a isengdo do imposto territorial
rural prevista no art. 10, inc. II, alinea ‘a’, da Lei n. 9.393/96' (AgRg
no REsp 1.366.179/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/02/2014, Dle 20/03/2014)"" (STJ, AgRg
no AREsp 684.537/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2015).

III. Agravo Regimental improvido. (BRASIL, 2016).

Nessa exegese, ainda que a extrafiscalidade ambiental via isengao do ITR

em face das areas de Reserva Legal ndao esteja diretamente atrelada ao CAR,

faz-se importante destacar que a realizacdo do ato notarial de averbacgao é gra-

tuita em relacao ao Cadastro Ambiental Rural:
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Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgao
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata
o art. 29, sendo vedada a alteragao de sua destinagao, nos casos
de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as
excegoes previstas nesta Lei.

[...1;

§ 49 - O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagao
no Cartério de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre
a data da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario
ou possuidor rural que desejar fazer a averbacdo tera direito a
gratuidade deste ato. (BRASIL, 2012b).
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Diante de todo o exposto, percebe-se que o CAR, como ato declaratério
gue é, nao se presta isoladamente a tutelar de forma efetiva o meio ambiente
natural presente nas areas destinadas a RL no @mbito das propriedades rurais.
E imperioso inferir que os instrumentos que sao consectarios do Principio do
Protetor-Recebedor e que estao a disposicao sejam efetivamente utilizados, a
fim de que o Cadastro Ambiental Rural seja, no mundo real, um mecanismo de
protecao do bem difuso e de titularidade indeterminada que se busca preservar
para as presentes e futuras geracoes, em nitida homenagem a uma solidarieda-

de intergeracional.

CONCLUSAO

O mero crescimento econdmico, calcado na mutilagdo do mundo natural
e na imprevisao de suas funestas consequéncias, acabou por criar um anta-
gonismo artificial e totalmente dispensavel entre o legitimo desenvolvimento
socioecondmico e a preservacdo da qualidade ambiental. Assim, a exploracdo

desastrada do ecossistema terrestre, de um lado, e a ampliagdo da consciéncia
ecoldgica e dos niveis de conhecimento cientifico, de outro lado, produziram
mudancas de natureza técnica e comportamental que, embora ainda timidas,
vém concorrendo para superar a falsa antinomia protecao do meio ambiente vs.
crescimento econdmico (MILARE, 2015, p. 65).

Na linha do estudo em voga, a economia agricola foi, € e sera importante
variavel econdmica que sustentara positivamente balangos contabeis nacionais,
gue por sua vez estimulardo investimentos em &areas diversas, inclusive, de
modo que nao se pode ignorar a necessidade de se investir nessa atividade.

Nada obstante a essa indissociavel ilacdo, percebe-se que tal direciona-
mento estratégico ndo pode implementar-se a qualquer custo. E preciso que ba-
lizas normativas concretas delimitem o exercicio do direito de trabalho da terra,
a fim de estabelecer uma justica intergeracional de acesso equitativo aos recur-
sos concedidos pela natureza. A ideia de desenvolvimento sustentavel precisa
deixar o campo ideoldgico e os debates académicos para tornar-se, de uma vez
por todas, diretriz de administragao e governo, pois conscientes que estamos do
carater esgotavel e finito dos bens que advém do meio ambiente.

Nesse contexto é que as areas de Reserva Legal necessitam efetivamente
ser demarcadas e tuteladas, porquanto possibilitam que a gleba rural respecti-
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va continue apresentando produtividade, bem assim mantém parcela do bioma
que ali se fazia presente em sua integralidade, permitindo, em certa medida, a
compatibilidade entre o desenvolvimento e o crescimento.

Os instrumentos criados pelo Legislador para fazer frente ao intento do
Constituinte Originario parecem adimplir o escopo da equidade entre as gera-
coes no tocante ao acesso ao meio ambiente /ato sensu considerado. No caso
em espeque, o CAR, abstratamente, é instrumento destinado a tutela do meio
ambiente natural, haja vista ser obrigatério para a regularizacao ambiental das
propriedades rurais.

Contudo, ainda que abstratamente o CAR traduza maior tutela do meio
ambiente natural, iterativamente se denota que sua implementacao tem se dado
apenas formalmente, limitando-se a confeccdo do registro no sistema de dados
correlato, sem conectar-se ao corpo vivo que o cadastro deveria proteger. Nesse
contexto, infere-se que o CAR esta desvencilhado da principiologia de Direito
Ambiental, pois ao se limitar a identificar areas destinadas a Reserva Legal, sem

se preocupar com a realidade destes espacos e a forma como foram eleitos pelos
respectivos proprietarios, viabiliza uma “tutela” do meio ambiente que nao se
coaduna com os objetivos do legislador constituinte originario.

Nessa exegese, por ser um ato declaratério do proprietario ou possuidor
rural, e face as dimensdes continentais do Brasil, ndo se pode perder de vista a
necessidade inexoravel de se manejar, em conjunto com as informacgodes pres-
tadas pelo declarante, os instrumentos que efetivam a tutela do meio ambiente
natural que a Reserva Legal protege, na atualidade, via Cadastro Ambiental Ru-
ral.

A riqueza do Brasil na época atual é marcada pela diversidade bioldgica
presente nas suas matas, rios e florestas, patrimbnio esse hoje relegado ao
desprezo pela promessa imediatista de compensacao pecunidria pelo uso in-
discriminado do solo. Em que pese a riqueza gerada pela agricultura nao possa
ser desprezada, especialmente pela agricultura familiar desenvolvida em todos
os rincoes do pais, tal ndo pode, sob os olhos da Lei, ser realizada ao alvedrio
do Gestor Publico e dos 6rgaos e entidades incumbidos da tarefa de fiscalizar e
controlar.

Assim, ndo se pode postergar indefinidamente a atual situacdo das areas
de Reserva Legal mediante sucessivas prorrogacdoes de prazo para sua finaliza-
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cao. Cedico que a complexidade técnica de implementacao definitiva do CAR é
enorme, por isso, medidas paralelas devem ser adotadas, a fim de que o CAR
ndo sirva de escudo para o devaneio de inescrupulosos em areas que a Lei exige
resguardo e respeito.

Para tanto, o Principio do Protetor-Recebedor orienta o uso dos instru-
mentos ja criados pela Legislagdo extravagante, a fim de que a atividade de
amealhar informacdes relacionadas a Reserva Legal em um cadastro Unico nao
se oponha a acao preventiva de areas especialmente protegidas.

O Pagamento por Servicos Ambientais, as Cotas de Reserva Ambiental e
a extrafiscalidade ambiental via isengao de Imposto Territorial Rural sao alguns
exemplos que justificam o silogismo de que o CAR, sozinho, ndo tutela os frag-
mentos de biomas inseridos em propriedades ou posses rurais.

Economia e Meio ambiente estao inteiramente relacionados em uma sim-

biose indissociavel. Assim, estimular atividades econ6micas ambientalmente

corretas, ou mesmo fomentar agdes dirigidas a manutencao de areas que com-
portam vegetacao nativa, sao atitudes positivas e estratégicas que nos definirdao
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