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RESUMO: A democracia ndo € conceito fechado ou estanque, e sua fonte
normativa ndo advém apenas da Constituicdo da Republica. Embora, no Brasil, o
pacto federativo, nos moldes em que se encontra, imponha limites aos Estados-
membros, é possivel que, em suas respectivas Constituicdes, ressaltando a maxima
de sua autonomia, sejam instituidos instrumentos que permitam uma maior
participacdo popular e direitos e garantias fundamentais ao exercicio da cidadania,
ainda que ndo previstos na Carta Republicana. Democracia, assim, ndo € sé o que
estad na Constituicdo da Republica, mas também nas Constituigdes estaduais, em
especial, nos pontos em que privilegiam uma maior participacdo popular, seja na
iniciativa legislativa, seja na tomada de decisdes. Para tanto, a discussdo proposta
no presente artigo é analisar o pacto federativo, a reparticdo de competéncias
aos Estados-membros, e a possibilidade de ampliacdao da democracia por meio
das Constituicdes estaduais. Seu objetivo geral é analisar ndo apenas o alcance
do pacto federativo na Constituicdo da Republica e na reparticdo de competéncias
entre os entes federados, mas também a (im)possibilidade de os Estados-membros
inovarem em suas Constituicdes estaduais e obterem a ampliacdo da democracia
por meio de instrumentos juridico-politicos, direitos e garantias fundamentais.
Para elaboragdo do estudo, foi utilizado o método indutivo, com as técnicas do
referente, das categorias operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.
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ABSTRACT: Democracy is not a closed or sealed concept and its normative source
doesn’t come only from the Constitution of the Republic. However, in Brazil, the
federal pact, in the way in which it is established, some limits are imposed to the
Member States, it is possible that their respective Constitutions will emphasize
autonomy at its maximum level, therefore, in each case, some instruments are
settled to allow a greater popular participation, as well as, rights and guarantees
are buit to the full exercise of citizenship, still not foreseen in the Republican Law.
Thus, Democracy is not only what is in the Federal Constitution, but also what is
in each State Constitution, especially at the points that intend to favor a greater
popular participation, either in legislative initiative or in decision-making. For this
purpose, the discussion presented in this paper seeks to analyze the federative
pact, the allocation of jurisdiction to the Member States, and the possibility of
expanding democracy through the State Constitutions. Its overall objective is to
analyze beyond the federal pact coverage in the Federal Constitution and the share
of competence among the federated entities, but also the Member States’ (im)
possibility to innovate in their State Constitutions and to achieve the expansion
of democracy by means of legal and political instruments, rights and guarantees.
In order to develop this study we used the inductive method, with referential
technique from operational categories, and literature and book report.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo propde estudo que tem como tema central a democracia
nos Estados-membros, com os limites impostos pelo modelo de pacto federativo
atual e a reparticao de competéncias prevista na Constituicdo da Republica.

O desenvolvimento deste estudo se efetivou no histérico do pacto federa-
tivo no Brasil, até o atual modelo proposto, tracando, superficialmente, excertos
histéricos dos modelos anteriores, com o recorte atualmente vigente. E, justa-
mente diante desse modelo atual, procurou-se destacar a reparticao de compe-
téncias, em especial, dos Estados-membros, cuja fixacdo é o que delimita o que
se pode definir nas Constituicdes estaduais. Apds, procurou-se avaliar como as
Constituicdes estaduais podem ampliar a democracia, para além daquela sus-
tentada na Constituicdo da Republica, com a instituicdo de mecanismos de par-
ticipagcao popular, legislativa e administrativa, bem como de direitos e garantias
essenciais ao exercicio da cidadania, com pesquisa abrangente nas Constitui-
cOes de todos os Estados-membros (incluindo o Distrito Federal, em vista de sua
equiparacdo), a fim de neles constatar a (in)existéncia de tais institutos.

Sob esta perspectiva, o artigo tem como objetivo geral analisar a possibi-
lidade de ampliacao da democracia por meio das Constituicoes estaduais.

Traz como problemas centrais os seguintes questionamentos:

O atual modelo de pacto federativo impede que os Estados-membros pos-
sam inovar na instituicao de instrumentos de maior participacao popular e de
direitos e garantias fundamentais? A reparticdo de competéncias impde limites
legislativos e administrativos aos Estados-membros? De fato, os Estados-mem-
bros escreveram em suas Constituicoes tais institutos? O fato de se expressarem
nas Constituigcdes estaduais instrumentos que ampliam a democracia possibilita
dizer que, de fato, elas possam ser exercidas efetivamente?

Para os objetivos propostos, o artigo foi dividido em trés partes: O pacto
federativo; A reparticao de competéncias aos Estados-membros; e A democracia
nas Constituigdes estaduais.

Como metodologia, foi utilizado o método indutivo na fase de investiga-
cao; na fase de tratamento de dados, o método cartesiano; e, no relatério da
pesquisa, foi empregada a base indutiva. Foram também acionadas as técnicas
do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica
e do fichamento.
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2 O PACTO FEDERATIVO

O desenvolvimento da democracia faz surgir varias formas de estruturagao
do Estado, e um dos aspectos que forca grandes discussoes é a questdo federati-
va, ou seja, a unido de estados autbnomos, com uma finalidade precipua, dentre
elas a de ndo secessao, mas com competéncias legislativas, administrativas e
tributarias especificas.

Como afirmado por Paulo Bonavides, a questao federativa talvez tenha
sido o tema que provocou os mais ardorosos debates na sessao constituinte do
Congresso Nacional ao elaborar-se a Constituicdo da Primeira Republica, com
a polémica central surgindo acerca das competéncias que deveriam pertencer
a Unido e aos estados, dividindo os constituintes em unionistas - inclinados a
dar mais poderes a Unido - e federalistas — tendentes a transferir aos estados o
centro de gravidade das competéncias, dando-lhes, por conseguinte, o0 maximo
possivel de autonomia e de recursos tributarios (BONAVIDES, 2006, p. 234).

Citando Jellineck, Bonavides se refere ao Estado federal como o Estado
soberano, formado por uma pluralidade de Estados, no qual o poder do Estado
emana dos Estados-membros, ligados numa unidade estatal. O Estado federal,
como Federagao, é a unido de direito constitucional, posto ser a Constituicdo e
nao um tratado que fornece o critério dessa modalidade de unidao de Estados
(BONAVIDES, 2009, p. 193).

No Estado federal, deparam-se varios Estados que se associam com vis-
tas a uma integracao harmonica de seus destinos. Ndo possuem esses Estados
soberania externa e do ponto de vista da soberania interna se acham em parte
sujeitos a um poder Unico, que é o poder federal, e em parte conservam sua
independéncia, movendo-se livremente na esfera de competéncia constitucional
que lhes for atribuida para efeito de auto-organizacao (BONAVIDES, 2009, p.
195).

Como dispdem dessa capacidade de auto-organizacao, que implica o poder
de fundar uma ordem constitucional prépria, os Estados-membros, atuando ai
fora de toda a submissao a um poder superior e podendo no quadro das relacoes
federativas exigir do Estado Federal o cumprimento de determinadas obrigacoes
politicas incontestavelmente portadoras de carater estatal (BONAVIDES, 2009,
p. 195).
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Bonavides, fazendo referéncia a George Scelle, cita dois principios capitais
gue sao a chave de todo o sistema federativo, quais sejam, a lei da participacao
e a lei da autonomia:

Mediante a lei de participagcao, tomam os Estados-membros parte
no processo de elaboracdo da vontade politica valida para toda a
organizacdo federal, intervém como voz ativa nas deliberagdes de
conjunto, contribuem para formar as pecas do aparelho institucional
da Federacdo e sdo substancia mesma da soberania, o que bas-
ta para distingui-los das provincias ou coletividades simplesmente
descentralizadas que comp&em o Estado unitario.

Através da lei da autonomia manifesta-se como toda a clareza o
carater estatal das unidades federadas. Podem estas livremente es-
tatuir uma ordem constitucional propria, estabelecer a competéncia
dos trés poderes que habitualmente integram o Estado (executivo,
legislativo e judiciario) e exercer desembaragadamente todos aque-
les poderes que (p. 195) decorrem da natureza mesma do sistema
federativo, desde que tudo se faga na estrita observancia dos prin-
cipios basicos da Constituicdo federal. (BONAVIDES, 2009, p. 195).

A participacao e a autonomia sao processos que se inserem na ampla mol-
dura da Federacao, envolvidos pelas garantias e pela certeza do ordenamento
constitucional superior — a Constituicao federal, cimento de todo o sistema fede-
rativo (BONAVIDES, 2009, p. 196).

Ha Estado federal quando um poder constituinte, plenamente soberano,
dispde na Constituicao federal os lineamentos basicos da organizacdo federal,
traca ali o raio de competéncia do Estado federal, da forma as suas instituicoes
e estatui orgdos legislativos com ampla competéncia para elaborar regras juri-
dicas de amplitude nacional, cujos destinatarios diretos e imediatos ndo sdo os
Estados-membros, mas as pessoas que vivem nestes, cidadaos sujeitos a obser-
vancia tanto das leis especificas dos Estados-membros a que pertencem, como
da legislacao federal (BONAVIDES, 2009, p. 196).

A presenca do Estado federal em todos os Estados, segundo os termos que
Ihe faculta a Constituicdo da Republica, ndo se faz tao somente por via legislati-
va. A Constituicao da Republica confere também ao Estado federal competéncia
para o exercicio de atribuicdes administrativas mediante sistemas que variam
segundo o modelo da organizacao federal: no Brasil e nos Estados Unidos, por
via executiva direta; na Alemanha, em associagcao com os Estados-membros,
caindo sob o controle e a supervisao do poder federal o aparelho administrativo
do Estado-membro, e na Austria, pelo emprego combinado dos dois sistemas
(BONAVIDES, 2009, p. 196).
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Por ultimo, dispde o Estado federal de um terceiro poder préprio — o poder
judiciario, com seus tribunais e sobretudo com uma Corte de justica federal, de
carater supremo, destinada a dirimir os litigios da Federagao com os Estados-
membros e destes entre si, convertendo-se num dos 6rgaos fundamentais do
sistema federativo aquele que é chamado a operar o equilibrio de toda a ordem,
a estrita conformidade dos poderes da Unido e dos Estados com os principios
basicos da Constituicdo (BONAVIDES, 2009, p. 196).

Enquanto o Estado federal é dotado de soberania (Unico sujeito de direito
na ordem internacional), as coletividades estatais associadas sao dotadas de
autonomia, poder que lhes consente organizagao propria, organizacao portanto
de Estado, uma vez que o poder de que sao titulares é da mesma natureza, da
mesma espécie e da mesma substancia daguele de que se compode o poder Esta-
tal federal, os Estados-membros nao possuem todavia aquele trago de superio-
ridade, aquele grau maximo que faz privilegiado o poder do Estado federal, que
o qualifica, pela razao mesma de ser um poder soberano (BONAVIDES, 2009, p.
196).

A supremacia do Estado federal sobre os Estados federados fica patente
naqueles preceitos da Constituicdo da Republica que ordinariamente impdem
limites aos ordenamentos politicos dos Estados-membros, em matéria consti-
tucional, pertinentes a forma de governo, as relagdes entre os poderes, a ideo-
logia, a competéncia legislativa, a solucdao dos litigios na esfera judiciaria, en-
tre tantos outros, cujos exemplos concretos de tais disposicdes restritivas sao
encontrados na Constituicdo brasileira, nas alineas constantes do inciso VII do
artigo 34, que estabelece a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos
da pessoa humana; c) autonomia municipal; d) prestacao de contas da adminis-
tracdo publica, direta e indireta. Qualquer violagdao desses principios faz licito o
emprego da técnica de salvaguarda do sistema federativo: a intervencao federal
(BONAVIDES, 2009, p. 198).

A prevaléncia do ordenamento constitucional federal torna a fazer-se sentir
em matéria de competéncia legislativa, quando a Constituicdo da Republica, dis-
criminando as competéncias entre o governo federal e os governos dos Estados-
membros, tende a cortar ou diminuir a esfera de competéncia das organizagdes
federais, mediante sistemas que nas Federagcdes usualmente se reduzem a trés
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modalidades basicas de discriminacdo: enumeracdo das competéncias respecti-
vas do Estado federal e dos Estados federados; enumeracdo das competéncias
federais e enumeracao das competéncias dos Estados-membros (BONAVIDES,
2009, p. 199).

Na Federacao, os Estados federados, dispondo do poder constituinte, de-
corrente de sua condicao mesma de Estado, podem livremente erigir um orde-
namento constitucional autbnomo e altera-lo a seu talante, desde que a criagao
originaria da ordem constitucional e sua eventual reforma subsequente se fa-
cam com inteira obediéncia as disposicdoes da Constituicao Federal (BONAVIDES,
2009, p. 199).

Essa competéncia do Estado federado preside a pluralidade e variedade de
formas de organizagao politica que se observam em toda a Federagao, as quais,
porém, ao lado da maxima diversificagdo possivel, ostentam por igual certa
constancia, visivel precisamente na sua adequacao as maximas federativas fun-
damentais, das quais decorre por inteiro a harmonia do sistema (BONAVIDES,
2009, p. 199-200).

Sao as unidades federadas Estados verdadeiros na medida em que atuam
como sistema completo de poder, com legislacao, governo e jurisdicao prépria,
nada tolhendo o exercicio das faculdades de organizacdo e competéncia atribui-
das pela Constituicao Federal (BONAVIDES, 2009, p. 200).

O artigo 19, caput, da Constituicdo da Republica, preceitua que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal. Tem-se, nesse ponto, a adogao expressa do principio da in-
dissolubilidade do vinculo federativo, vedando-se qualquer tentativa de secessao
dos entes da federacao, adotando a Federacao como forma de Estado e a Repu-
blica como forma de governo, e os componentes da Federacao como a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (AMORIM, 2011, p. 120).

Alids, a mera tentativa de secessao do Estado-membro permitird a decre-
tacao de intervencao federal, devendo sempre a Constituicao ser interpretada
de sorte que ndo ameace a organizacao federal por ela instituida, ou ponha em
risco a coexisténcia harmoniosa e solidaria da Unido, dos Estados e dos munici-
pios (MORAIS, 1999. p. 250).

Mas a posicao dos Estados-membros no quadro federativo nao se cifra
apenas no desempenho de sua autonomia constitucional em matéria legislativa,
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executiva ou judicidria, sendo que cumpre ver ao lado dessa autonomia - es-
sencial, diga-se de passagem, a identificacdo de toda unido estatal federativa,
cujos Estados participantes venham a distinguir-se do Estado unitario — aqueles
pontos de organizacao federal em que os Estados federados aparecem, por sua
vez, tomando parte ativa e indispensavel na elaboracdo e no mecanismo da
Constituicao da Republica (BONAVIDES, 2009, p. 200).

No entanto, parece ter sido questao de dificil solucao - por diversos fa-
tores —, e desde a Proclamacao da Republica até agora, uma revisao federativa
fundamental, com o entusiasmo necessario para que o velho modelo possa so-
frer os consideraveis aperfeicoamentos, com mudancas de natureza qualitativa
e até estrutural, se possivel (BONAVIDES, 2011, p. 357).

E a historia tem demonstrado que a questao federativa, de vital importan-
cia na configuracao da autonomia dos Estados-membros (e, como pretender-
se-a expor a seguir, na democracia delineada pelos entes federados), nao tem
recebido o devido tratamento, em especial pelo confronto de interesses, seja
pelos unionistas, seja pelos federalistas.

A Constituicao republicana se configurou em grande parte por sua oposi-
cao a Constituicao de 1824, abolindo o Poder Moderador, o Senado vitalicio e a
unido entre o Estado e a igreja (substituidos pelo Senado temporario e a liber-
dade de culto, respectivamente) (BONAVIDES, 2006, p. 260).

Com pleno espirito liberal (voto para maiores de 21 anos alfabetizados),
e sem regulacdao de um “quarto poder”, os Estados, embora unidos, eram aut6-
nomos, sem qualquer restricdo quanto a sua independéncia, estabelecendo-se
como regra: a) ndo intervencao do Governo Federal em negdcios peculiares aos
Estados, salvo para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro; b)
manutencao da forma republicana federativa; c¢) estabelecimento da ordem e
tranquilidade nos Estados; e d) assegurar a execucao de leis e sentencgas fede-
rais (BONAVIDES, 2006, p. 261).

De outro lado, a primeira Constituicao republicana expressou direitos tais
como liberdade, seguranca individual e propriedade, instituindo, além da invio-
labilidade de domicilio e a liberdade de expressao, o principio do habeas corpus,
concedendo-o “sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo
de sofrer violéncia, ou coacdo, por ilegalidade, ou abuso de poder” (BONAVIDES,
2006, p. 261).
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O Poder Central acabava sendo questionado em sua esséncia, porquanto a
atividade econOmica se deslocava definitivamente para o plantio do café, regio-
nalizando-se o desenvolvimento econémico e os centros regionalizados adquiri-
riam forca e organizacao politica crescente, sendo sido dificil cogitar alternativa
a redacdo do texto com a oposicdo republicana se constituindo principalmente
com base nos agrupamentos politicos regionais (BONAVIDES, 2006, p. 261).

O federalismo era, assim, uma mera soma das partes. De outro lado, tor-
nou-se, na pratica, a lei do mais forte, sucedendo revoltas ante ao desvirtua-
mento dos preceitos constitucionais (BONAVIDES, 2006, p. 263).

Na década de 1920, assistiu-se a desagregacao desse pacto politico, e é
no ano de 1926 que a primeira grande reforma da Constituicao se da, com ca-
rater nitidamente centralizador e reforcando o presidencialismo, o que tornou o
principio federativo mera retérica. Assim, o pregado liberalismo foi usado como
forma de imprimir forca a setores militares e interesses regionais, sem conse-
quéncia praticas e benéficas aos cidaddaos (BONAVIDES, 2006, p. 263).

Nao foi gratuito o lema da Constituicao de 1934, sustentando o fim das
oligarquias e dos vicios da “Republica Velha”, que, por sua vez, nao tolheu a res-
surreicao dos vicios aventados e representou, na histéria politica do Pais, um dos
mais redondos fracassos constitucionais (BONAVIDES, 2006, p. 263).

Ja para os constituintes de 1946, a preocupacgao foi a restauracdo do fe-
deralismo brasileiro nos moldes classicos da tradicao republicana de 1891, de
respeito ao equilibrio e a harmonia dos poderes, consoante decorria do texto.
Tal correcdo se fazia necessaria porque o Estado Novo aniquilara a federacao,
e 0s governos estaduais eram meras interventorias federais, enfraquecendo a
autonomia dos Estados-membros (BONAVIDES, 2006, p. 424).

Assim, a Constituicdo de 1946 teve carater manifestamente restaurador,
ficando, contudo, aquém da de 1934 na introducdo de novidades institucionais.
No entanto, houve avangos com relagdo a ordem econdémica, com preocupacgdes
identificadas na existéncia digna, a um padrdo de vida menos desigual nas di-
ferentes regides do Pais, ao amparo da producdo, a condicdes de trabalho mais
humanas e mais justas, tanto nas areas urbanas como no meio rural, a uma
legislacdo do trabalho fortemente vinculada a garantias de salario, protecdo do
emprego e regulamentacgao das profissdes, enfim, toda uma série de preceitos,
gue abrangendo também a familia, a educacao e a cultura, evidenciam ja a im-
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portancia do conteldo material das Constituicdes, cujo eixo se deslocava do in-
dividuo para a sociedade, das regras liberais abstratas para as disposicdes con-
cretas da grande preocupacdo social do século XX (BONAVIDES, 2006, p. 424).

Em suma, a Constituicdo de 1946 representou um consideravel avanco,
realinhando os progressos sociais, com um Estado social estruturado, porém, do
ponto de vista técnico de organizacao das autonomias participantes, no bicame-
ralismo classico da nossa tradicdo republicana (BONAVIDES, 2006, p. 426).

O “desaguar” dos debates até entdo levados ao longo da histéria brasilei-
ra sobre a questdo federativa chega a Constituicdo da Republica de 1988, que
adotou como forma de estado o federalismo, como alianga ou uniao de Estados,
baseada em uma Constituicao conforme a qual os Estados que ingressam na
federacao perdem sua soberania no momento mesmo do ingresso, preservando,
contudo, uma autonomia politica limitada, ou seja, caracteriza-se pela centrali-
zacdo politico-administrativa em um soé centro produtor de decisOes, diferente-
mente da Confederagao, que consiste na uniao de Estados-soberanos por meio
de um tratado internacional dissoluvel (MORAIS, 1999, p. 248).

No que tange aos Estados-membros, sua auto-organizacao decorre do
exercicio de seu poder constituinte derivado-decorrente, consubstanciando-se
na edicao das respectivas Constituicoes Estaduais e, posteriormente, median-
te sua propria legislacao (Constituicdo da Republica, artigo 25, caput) sempre,
porém, respeitando os principios constitucionais sensiveis, os principios federais
extensiveis e os principios constitucionais estabelecidos (MORAIS, 1999, p. 252).

A autonomia estadual também se caracteriza pelo autogoverno, uma vez
gue é o proprio povo do Estado quem escolhe diretamente seus representantes
no Poderes Legislativo e Executivo locais, sem que haja qualquer vinculo de su-
bordinacdo ou tutela por parte da Unido, prevendo, inclusive, a existéncia dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario estaduais (MORAIS, 1999, p. 253).

Por fim, completando a triplice capacidade garantidora da autonomia dos
entes federados, os Estados-membros se autoadministram no exercicio de suas
competéncias administrativas, legislativas e tributarias definidas constitucional-
mente. Salienta-se que estad implicita no exercicio da competéncia tributaria a
existéncia de um numero de recursos financeiros, obtidos diretamente por meio
de sua propria competéncia tributaria (MORAIS, 1999, p. 255).
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3 A REPARTICAO DE COMPETENCIAS AOS ESTADOS-MEMBROS

Considerando, portanto, que o Brasil assumiu a forma de Estado federal,
em 1889, com a Proclamacao da Republica, mantida nas constituicdes posterio-
res, inclusive na Constituicao de 1988 (SILVA, 2006, p. 99), e que a federagao
consiste na unidao de coletividades regionais autdbnomas, que a doutrina chama
de Estados federados (nome adotado pela Constituicdo, capitulo III do titulo
IIT), Estados-membros ou simplesmente Estados (muito usado na Constituicao),
€ mister que se exponha acerca da circunstancia de que os Estados federados
sao titulares tao somente da autonomia, compreendida como governo préprio
dentro do circulo de competéncias tracadas pela Constituicdo da Republica, mas
gue se assenta em dois elementos basicos: (a) existéncia de érgdos governa-
mentais proprios, isto &, que ndao dependam dos drgaos federais quanto a forma
de selecao e investidura; e (b) posse de competéncias exclusivas, um minimo,
a0 menos, que nao seja excessivamente reduzido. Esses pressupostos da auto-
nomia federativa estao configurados na Constituicao da Republica (artigos 18 a
42) (SILVA, 2006, p. 100).

Justamente nessa reparticao de competéncias entre a Unido e os Esta-
dos-membros é que constitui a base do Estado Federal, dando origem a uma
estrutura estatal complexa concomitantemente unitaria (submissao ao poder da
Unido) e federativa (participacao dos Estados-membros na formacao de vontade
dos dérgaos federais), embora, nas relagdes internacionais, seja o Estado federal
considerado uma unidade (SILVA, 2006, p. 101).

Os Estados-membros sao dotados de autonomia politica, administrativa e
de competéncia para legislar. A competéncia para o governo proprio e a compe-
téncia para legislar é que estabelecem a distingdo entre o Estado unitario e o Es-
tado Federal, ja que a autonomia que lhes é deferida é exercida sem concessao
pelo poder central (ndo ha poder do Estado por concessdo da unido), nao signifi-
cando, porém, soberania, resultando disso o atendimento de limites ditados pela
Constituicdao da Republica (CHIMENTI et al., 2005, p. 177).

Nesse sentido, os limites da reparacao de poderes sao fixados conforme
a natureza e a histéria da federacdo, havendo aquelas cuja descentralizacdo é
mais acentuada, com competéncias mais amplas aos Estados-membros (caso
dos Estados Unidos da América do Norte), e outras com competéncia ampliada
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da Uniao, diminuindo o poder de atuacao aos Estados (situacao bastante acen-
tuada no Brasil do regime constitucional de 1967-1969), resgatado na Constitui-
gao de 1988 (SILVA, 2006, p. 101-102).

Portanto, é pressuposto da autonomia das entidades federativas a repar-
ticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias, norteado pelo
principio geral da predominancia do interesse, cabendo a Unido as matérias e
questdoes de predominancia do interesse geral, ao passo que aos Estados se
referem as matérias de predominante interesse regional, e aos municipios con-
cernem o0s assuntos de interesse local (ao Distrito Federal se acumulam as com-
peténcias estaduais e municipais, com excecao prevista no art. 22, XVII, da
Constituicdao da Republica) (MORAIS, 1999, p. 268).

A dificuldade em discernir o interesse geral ou nacional do regional ou lo-
cal tem criado certos problemas por, concomitantemente, nao afetarem a Nacao
como um todo, mas ndo sao simplesmente particulares de um Estado, como os
problemas da Amazoénia, do poligono da seca, do Vale do Sao Francisco e do Vale
do Parana-Uruguai (SILVA, 2006, p. 478).

Para tanto, quatro pontos basicos no regramento constitucional foram ins-
tituidos a divisdo de competéncias administrativas e legislativas, reservando-se
a Unido os poderes enumerados, aos Estados-membros os poderes remanes-
centes e aos Municipios os poderes enumerados (ao Distrito Federal aplicou-se o
cabivel aos Estados-membros e aos Municipios) (MORAIS, 1999, p. 269).

Diante de certas dificuldades apresentadas, da evolucao do federalismo e
da ampliacao das tarefas do Estado contemporaneo, outras técnicas de reparti-
cao de competéncias foram surgindo a par do abandono do dualismo que separa
as entidades federativas em campos exclusivos, mutuamente limitativas, para
acolher formas de composicao mais complexas que procuram compatibilizar a
autonomia de cada uma com a reserva de campos especificos que designem
areas exclusivas ou simplesmente privativas com possibilidade de delegacdo,
areas comuns em que se preveem atuagoes paralelas e setores concorrentes em
gue a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas
gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados a competéncia suplementar
(SILVA, 2006, p. 479).

Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias administrativas
gue nao lhes sejam vedadas pela Constituicao da Republica, ou seja, cabe na
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area administrativa privativamente ao Estado todas as competéncias que nao fo-
rem da Unido, dos municipios e comuns, chamada assim de competéncia rema-
nescente dos Estados-membros, técnica classica adotada originariamente pela
Constituicao norte-americana e por todas as Constituicdes brasileiras, desde a
Republica, e que presumia o beneficio e a preservacdo de autonomia desses em
relacdo a Unido, uma vez que a regra é o governo dos Estados, a e excecdo o
Governo Federal, pois o poder reservado ao governo local € mais extenso, por
ser indefinido e decorrer da soberania do povo, enquanto o poder geral é limita-
do e se compoOe de certo modo de excecdes taxativas (MORAIS, 1999, p. 271).

Na competéncia comum, se constata, dentre outros, o zelo pela guarda
da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas; a conservacao do pa-
trimonio publico, do cuidado da salde e da assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas com deficiéncia, da protecdo dos documentos, das obras e
de outros bens de valor historico, artistico e cultural, dos monumentos, das pai-
sagens naturais notaveis e dos sitios arqueoldgicos; o impedimento a evasao, a
destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor his-
torico, artistico ou cultural; a oferta aos meios de acesso a cultura, a educacgao
e a ciéncia; a protecao ao meio ambiente e o combate a poluicdo em qualquer
de suas formas; a preservacao das florestas, da fauna e da flora; o fomento da
producdo agropecuadria e a organizacdo do abastecimento alimentar; a promo-
cao de programas de construcao de moradias e a melhoria das condigcoes habita-
cionais e de saneamento basico; o combate as causas da pobreza e dos fatores
de marginalizagao, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;
o registro, o acompanhamento e a fiscalizacao das concessodes de direitos de
pesquisa e de exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios; e
o estabelecimento e a implantacdo de politica de educacdo para a seguranca do
transito (MORAIS, 1999, p. 272).

A Constituicao da Republica prevé a edicao de lei complementar federal
que fixard normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Em matéria legislativa, compete privativamente a Unido legislar sobre:
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronau-
tico, espacial e do trabalho; desapropriacao; requisicoes civis e militares, em
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caso de iminente perigo e em tempo de guerra; aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiofusao; servico postal; sistema monetario e de medidas,
titulos e garantias dos metais; politica de crédito, cambio, seguros e transferén-
cia de valores; comércio exterior e interestadual; diretrizes da politica nacional
de transportes; regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea
e aeroespacial; transito e transporte; jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia; nacionalidade, cidadania e naturalizacdao; populagdes indigenas;
emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdao de estrangeiros; orga-
nizacao dos sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de pro-
fissOes; organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal e Territorios, bem como organizacao administrativa destes;
sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais; sistema de
poupancga, captacao e garantia da poupanca popular; sistemas de consércios
e sorteios; normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;
competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
seguridade social; diretrizes e bases da educacdo nacional; registros publicos;
atividades nucleares de qualquer natureza; normas gerais de licitacao e con-
tratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obe-
decido o disposto no artigo 37, XXI e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do artigo 173, § 19, III; defesa territorial, defesa
aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional; propaganda
comercial (MORAIS, 1999, p. 273-274).

No que tange a legislagao concorrente, definiu a Constituicdo da Republica
que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre: Direi-
to tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico (é pacifico que
o Estado-membro possui competéncia concorrente para legislar sobre direito
tributario, financeiro e econdmico, nos termos do art. 24, I, da Constituicdo
de 1988, desde que ndo viole as normas gerais do sistema monetario federal,
inclusive para legislar sobre atualizacdao do valor do ICMS); orcamento; juntas
comerciais; custos dos servicos forenses; produgao e consumo; florestas, caca,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao; protecao ao patriménio his-
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torico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico; educacdo, cultura, ensino e desporto; criagao,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; procedimentos em
matéria processual; previdéncia social, protecao e defesa da saude; assisténcia
juridica e defensoria publica; protecdo e integracdo social das pessoas com de-
ficiéncias; protecdo a infancia e a juventude; organizacao, garantias, direitos e
deveres das policias civis (MORAIS, 1999, p. 277-278).

A Constituicao brasileira adotou a competéncia concorrente nao-cumulati-
va ou vertical, de forma que a competéncia da Unido esta adstrita ao estabele-
cimento de normas gerais, devendo os Estados e Distrito Federal especifica-las,
por meio de suas respectivas leis, chamada, assim, de competéncia suplementar
dos Estados-membros e Distrito Federal (MORAIS, 1999, p. 277-279).

Nesses casos (competéncia legislativa concorrente), a competéncia da
Unido é direcionada somente as normas gerais, € a competéncia do Estado-
membro se refere as normas especificas, detalhes, minlcias (competéncia su-
plementar). No caso de inércia da Unido em regulamentar as matérias constan-
tes no artigo 24 da Constituicdo da Republica ndo impedird ao Estado-membro
ou ao Distrito Federal a regulamentacao da disciplina constitucional, pois, na
auséncia de Lei Federal, o Estado-membro adquirird competéncia plena tanto
para a edicdo de normas de carater geral, quanto especifico, de eficacia, po-
rém, temporaria, uma vez que, a qualquer tempo, podera a Unido exercer sua
competéncia aditando lei federal sobre as normas gerais, cuja superveniéncia
suspendera a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (MORAIS, 1999,
p. 279-280).

Com isso, pouco espaco sobra aos Estados em matéria econdmica, poden-
do explorar diretamente atividades econdmicas em caso de relevante interes-
se coletivo, conforme definido em lei, além do fomento (concorrentemente) a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, a producdo e o
consumo (SILVA, 2006, p. 620).

No setor social, contudo, os Estados federados tém competéncia mais am-
pla, cabendo-lhes ndao apenas prestar servicos de saude, assisténcia e previ-
déncia social (limitada a seus servidores), de desportos, educacdo e cultura,
por seus sistemas de ensino, bem como de protecao do meio ambiente, dos
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bens culturais, mas também promover programas de construcao de moradias
e de melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico e combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos (SILVA, 2006, p. 620-621).

A estrutura administrativa dos Estados-membros é por eles fixada livre-
mente, no exercicio de sua autonomia constitucional de autoadministracao,
sujeitando-se a certos principios que sdo inerentes a administracdo em geral,
como sao os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia (SILVA, 2006, p. 621).

No que tange a competéncia financeira, tém os Estados encargos a cum-
prir para satisfazer as necessidades coletivas, em decorréncia de sua qualidade
de entidade federativa autbnoma, dotada de competéncia exclusiva, comum e
concorrente para realizar servigos e obras publicas, e para isso a Constituicdo re-
publicana, a par da autonomia, conferiu-lhes competéncia financeira exclusiva,
cabendo-lhes instituir os tributos que lhes foram discriminados, legislar sobre
direito financeiro e estabelecer normas orgamentarias, desde que respeitem as
norma gerais expedidas pela Uniao (SILVA, 2006, p. 621).

4 A DEMOCRACIA NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS

Se, por um lado, aos Estados-membros deve caber alguma autonomia,
ou do contrario estar-se-ia falando em estado unitario, de outro, tal autonomia,
nisso incluido o autogoverno, deve obedecer os limites dispostos na Constituicdo
da Republica, inclusive quando da sua estruturacdo fixada pelas Constituicoes
estaduais, que advém do Poder Constituinte Decorrente, atribuido aos Estados-
membros para se auto-organizarem de acordo com suas proprias Constituicoes,
respeitando os principios constitucionais impostos (de forma explicita ou implici-
ta) pela Constituicdo da Republica (CHIMENTI et al., 2005, p. 18).

A auto-organizacdo €, pelo visto, o primeiro elemento da autonomia es-
tadual e se concretiza na capacidade de dar-se a propria Constituicdo, ou seja,
implica a existéncia de um Poder especial que, por meio dela, organiza, forma,
constitui o respectivo Estado federado, e é o Poder Constituinte pertinente ao
povo de cada uma dessas unidades federadas, de onde surge o primeiro pro-
blema relativo a organizacao, qual seja o da natureza e limites do constituinte
estadual (SILVA, 2006, p. 609).
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No entanto, ha grave controvérsia doutrindria a respeito da natureza do
poder constituinte estadual, seja pela demasiada limitagdao, ndao se localizando
no conceito de poder constituinte, por juridicamente ilimitado, seja por se tratar
de constituinte de segundo grau, subordinado, secundario e condicionado (SIL-
VA, 2006, p. 609).

Para tanto, traz-se a distingao entre soberania e autonomia, pois o Poder
Constituinte Originario, fonte da Constituicdo da Republica, € poder supremo e
soberano, enquanto o Poder Constituinte Estadual é apenas autonomo (SILVA,
2006, p. 610).

As formas de expressao do Poder Constituinte Decorrente nao correspon-
dem exatamente as do Poder Constituinte Originario, porque, sendo subordinado
ao ultimo, sua expressao depende de como |lhe seja por ele determinado no ato
constitucional originario, ndo parecendo, portanto, que a outorga de Constituin-
te Estadual seja possivel, pois falta ao Constituinte Estadual autodeterminacao
para tanto. Quando a Constituicdo da Republica provém de outorga, por regra,
a autonomia dos Estados fica coartada e, portanto, nao se exprime por Consti-
tuicdo propria. O maximo que pode acontecer é o Poder Central impor as coleti-
vidades regionais uma Constituicao, mas, em tal situacao, o resultado foi preci-
samente eliminar a capacidade de auto-organizagdo que caracteriza a esséncia
de Estado dos Federados, caracterizando a autonomia como marca democratica
nos Estados Federais. Por conseguinte, o Poder Constituinte das unidades fede-
radas se expressa comumente por via de procedimento democratico, por via de
representacao popular: seja Convencao (como nos EUA) ou Assembleia Estadual
Constituinte, com ou sem participacao popular direta (SILVA, 2006, p. 610).

No entanto, a Constituicao de 1988 ndo previu a convocagao de Assem-
bleias Constituintes com poderes especiais para elaborarem suas Constituicoes
estaduais, reconhecendo, de plano, o poder de as Assembleias Legislativas ela-
borarem a Constituicdo do Estado (Ato das Disposicdoes Constitucionais Transito-
rias, artigo 11) (SILVA, 2006, p. 611).

Com isso, a cada Estado-membro se permite elaborar suas proprias cons-
tituicoes, desde que dentro da zona de determinacdes e limitacdes a capacida-
de organizatoéria dos Estados imposta pela Constituicao da Republica, que, por
sua vez, manda observar os seus principios, ndo os indicando explicitamente,
encontrando-os espalhados pelo texto, como nos artigos 34, inciso VII, e 125
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da Constituicao brasileira, mas que podem ser considerados em dois grupos: 0s
principios constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos
(SILVA, 2006, p. 611).

A regra de aplicacdo dos principios extensiveis — que determinavam a
extensdao das regras de organizacao da Unidao aos Estados - foi eliminada na
Constituicao brasileira vigente, em prestigio ao federalismo, embora, em sede
de Poder Constituinte Derivado, tenha havido a vinculagao dos vencimentos dos
magistrados estaduais (Desembargadores) aos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal (artigo 93, V), os quais nao podem ser ultrapassados, tendo mais
relacdo com o exercicio dos Poderes constituidos do que com limites do Poder
Constituinte Decorrente, vinculando especialmente a capacidade de auto legis-
lacao, antes que a de auto-organizacao (SILVA, 2006, p. 611-612).

Os principios sensiveis sdao aqueles que estao enumerados no artigo 34,
VII, que constituem o fulcro da organizacao constitucional do Pais, de tal sorte
que os Estados federados, ao se organizarem, estao circunscritos a adogao: (a)
da forma republicana do governo; (b) do sistema representativo e do regime
democratico; (c) dos direitos da pessoa humana; (d) da autonomia municipal;
(e) da prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta, e dizem
respeito basicamente a organizacao dos poderes governamentais dos Estados
(SILVA, 2006, p. 612).

No dizer do Supremo Tribunal Federal:

[...] o perfil da federacao brasileira, redefinido pela Constituicao de
1988, embora aclamado por atribuir maior grau de autonomia dos
Estados-membros, e visto com reserva por alguns doutrinadores,
que consideram persistir no Brasil um federalismo ainda afetado por
excessiva centralizacdo espacial do poder em torno da Unido fede-
ral. Se é certo que a nova Carta Politica contempla um elenco menos
abrangente de principios constitucionais sensiveis, a denotar, com
isso, a expansdo de poderes juridicos na esfera das coletividades
autonomas locais, o mesmo ndo se pode afirmar quanto aos princi-
pios federais extensiveis e aos principios constitucionais estabeleci-
dos, os quais, embora disseminados pelo texto constitucional, posto
gue ndo € topica a sua localizagdo, configuram acervo expressivo de
limitagdes dessa autonomia local, cuja identificagcdo - até mesmo
pelos efeitos restritivos que deles decorrem - impde-se realizar.?

Por sua vez, os principios constitucionais estabelecidos sao os que limitam
a autonomia organizatoria dos Estados, revelando a matéria de sua organiza-

1 ADI 216 MC, Relator(a): Min. CELIO BORIJA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 23/5/1990, DJ 07-05-1993 PP-08325 EMENT VOL-01702-01 PP-00067.
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cao e as normas constitucionais de carater impeditivo, bem como os principios
de organizacdo politica, social e econbmica, que determinam o retraimento da
autonomia estadual, alguns deles localizados nos artigos 37 a 41 referentes a
Administracdo Publica, uns gerando limitagcdes expressas, outros implicitas e
outros, ainda, decorrentes do sistema constitucional adotado, além do disposto
nos paragrafos do art. 25, o qual fundamenta a reparticdo de competéncias aos
Estados (SILVA, 2006, p. 613).

Essas limitagdes expressas ao Constituinte Estadual sao consubstanciadas
em dois tipos de regras: umas de natureza impeditiva e outras, mandatérias,
sendo as primeiras referentes a vedacao de determinados atos ou procedimen-
tos (artigos 19, 150 e 152), e as segundas consistentes na adocao de princi-
pios da organizacao dos Municipios, com respeito a sua autonomia; sobre sua
Administracao Publica, com a adogcao minima dos principios referidos nos arti-
gos 37 a 41, podendo torna-los mais rigorosos, em funcdo de seus interesses
peculiares; sobre servidores militares, a vista do disposto no artigo 42, naquilo
que for pertinente; sobre a criacao obrigatdria de juizados especiais e justica
de paz com os requisitos e exigéncias do artigo 98; sobre a organizacdo da sua
justica, definido ja o seu Tribunal de mais alto grau, como Tribunal de justica,
conforme o artigo 125, respeitados os principios previstos nos artigos 93, 94
e 95, que sequer precisam ser incorporados a Constituicao estadual, prevendo
as regras de competéncia da sua justica, que lhes sejam pertinentes; sobre in-
constitucionalidades de leis e atos normativos estaduais e municipais em face da
Constituicao Estadual, vedada a atribuicdo de legitimagao para agir a um unico
orgao (artigo 125, §29); sobre a organizacao e competéncia do Ministério Pu-
blico, atendendo os principios da unidade, da indivisibilidade, da independéncia
funcional, da autonomia funcional e administrativa e com as garantias, conforme
preceituam os artigos 127 a 130; sobre sua representacao judicial e consultoria
juridica, que hdo de ser atribuidas a Procuradores dos Estados, organizados em
carreira, com as garantias, direitos e prorrogativas indicados nos artigos 132 e
135; sobre a organizacao da Defensoria Publica com as atribuicOes, direitos e
garantias constantes dos artigos 134 e 135; sobre seguranca publica a ser ga-
rantida por organizacdes policiais civis (policia civil) e militares (policia militar)
com as respectivas competéncias, conforme indica o artigo 144, IV e V, e §§ 4°
a 79 (SILVA, 2006, p. 613-614).
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Na organizacao dos Poderes Estaduais, o Poder Constituinte Decorrente
terd de respeitar o principio da divisao de poderes, principio fundamental da or-
dem constitucional brasileira (artigo 2°), até porque prevé a existéncia de uma
Assembleia Legislativa, um Governador do Estado e um Tribunal de Justica e
outros Tribunais e Juizes dos Estados (artigos 27, 28, 92, VII, e 125), indicando-
Ihes os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como, de forma implici-
ta, nos mesmos artigos 27 e 28, a determinacao de Poder Legislativo Estadual
Unicameral e de Executivo Unipessoal e a obrigatoriedade do sistema presiden-
cialista de governo nas unidades federadas (SILVA, 2006, p. 615).

No que tange as limitacdes ao Constituinte Estadual decorrentes do sis-
tema constitucional adotado, geradas pelos principios que defluem do sistema
constitucional adotado, deve-se respeitar o principio federativo, com respeito e
tratamento igualitario aos demais entes federados, bem como a regra de que
nenhuma das unidades federadas pode exercer qualquer coercao sobre outras
(SILVA, 2006, p. 615-616).

Outros principios que hao de ser respeitados pela Constituicao estadual sao
os do Estado Democratico de Direito (principio da legalidade, da moralidade e
do respeito a dignidade da pessoa humana); o de que resulta que a organizacao
e funcionamento dos Estados que deverao respeitar e fazer respeitar em seus
territdrios os direitos fundamentais e suas garantias, e os da ordem econdmica
e social, deles decorrendo o dever dos Estados de se organizarem e planejarem
seus servicos e obras com respeito aos principios da valorizacao do trabalho, da
justica social, da saude e da educagdao como direito de todos e obrigacao das
entidades estatais e de defesa da cultura (SILVA, 2006, p. 615-616).

Estabelecida a premissa decorrente do federalismo adotado no Brasil, da
autonomia (e nao soberania) dos Estados-membros, e do seu Poder Constituin-
te Decorrente, mister se indagar acerca da possibilidade de que as Constituicao
estaduais sejam mais democraticas que a da Republica Federativa do Brasil.

E certo, e isso se consignou nas observacdes anteriores, que o Estado-
membro tem limites na confeccao de sua Constituicao, relativos, em especial,
aos principios sensiveis e estabelecidos. No entanto, tais limites, prima facie,
nao impediriam o reconhecimento de institutos previstos na Constituicao esta-
dual que redundem na ampliagdo de conceitos democraticos.

Veja-se, por exemplo, o instituto do Tribunal do Juri, cujo carater demo-
cratico (participacao popular na administracao da Justica) nos parece indiscuti-
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velmente manifesto. No entanto, na Constituicdo da Republica, aparece com
competéncia (ha discussdo doutrinaria se minima ou ndo) para os crimes do-
losos contra a vida. O primeiro questionamento é se a Constituicao estadual
poderia ampliar a competéncia de tal instituto, considerando que a Unido cabe,
privativamente, legislar sobre direito processual penal. A resposta parece, ob-
viamente, que nao, ainda que a intengao fosse ampliar a democracia. Tampouco
poderia alterar a forma de eleicdo, ainda que parecesse mais democratica.

No entanto, outras situagdes parecem permitir que as Constituicoes es-
taduais possam ampliar o alcance de certos institutos democraticos, sem que,
com isso, venha a invadir a competéncia privativa da Unido (ou mesmo de Mu-
nicipios), de modo a utilizar de sua competéncia residual a ampliar o exercicio
da democracia.

Respeitando-se o pacto federativo existente, com os limites impostos pela
Constituicdo da Republica, constata-se que algumas Constituicoes estaduais
avancaram ndo sé na expressao de direitos e garantias fundamentais adicionais
aquelas previstas a Nacgao brasileira, mas também a participagao popular em
decisdes acerca de iniciativas legislativas e decisdes administrativas.

Boa parte dos Estados-membros preveem em suas Constituicdes a possi-
bilidade de os cidadaos, por iniciativa popular, proporem emendas constitucio-
nais, a saber: 1) Santa Catarina (artigo 49, IV); 2) Rio Grande do Sul (artigos
58, IV e 68, II, e §§); 3) Distrito Federal (artigo 70, III); 4) Sergipe (artigos 56,
IV e 57); 5) Sao Paulo (artigo 22, IV); 6) Roraima (artigo 39, 1IV); 7) Rio Gran-
de do Norte (artigo 45, III); 8) Rio de Janeiro (artigo 111, IV); 9) Pernambuco
(artigo 17, III); Paraiba (artigo 62, 1V); 10) Para (artigo 8°, paragrafo unico);
11) Goias (artigo 19, IV); 12) Espirito Santo (artigos 62, III e 69); 13) Ceara
(artigos 62 e §§ e 59, IV); 14) Bahia (artigo 74, IV); 15) Amazonas (artigo 32,
IV); 16) Amapa (artigos 5°-C e 103, 1V); 17) Alagoas (artigo 85, IV); e 18) Acre
(artigo 53, III e §59) (BRASIL, 2016).

Ja os seguintes Estados-membros ndo preveem a participacdo popular
para deflagrar propostas de emenda a Constituicdo: 1) Rondoénia (artigo 38); 2)
Tocantins (artigo 26); 3) Piaui (artigo 74); 4) Parana (artigo 64); 5) Minas Gerais
(artigo 64); 6) Mato Grosso do Sul (artigo 66); 7) Mato Grosso (artigo 38); e 8)
Maranhao (artigo 41) (BRASIL, 2016).

E importante salientar o carater extremamente democratico inserido na
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, algo nao encontrado na Constitui-
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cao da Republica, quando, em seu artigo 69, abre a possibilidade das chamadas
consultas referendarias e plebiscitarias sobre atos, autorizacbes ou concessoes
do Poder Executivo e sobre matéria sancionada ou vetada, formuladas em ter-
mos de aprovacgao ou rejeicao (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

De igual forma, no Pard, os cidadaos podem se manifestar, mediante ple-
biscito, especificamente, sobre fato, medida, decisdo politica, programa ou obra
publica, e, mediante referendo, sobre emenda a Constituicao, lei, projetos de
emenda a Constituicao e de lei, no todo ou em parte. No entanto, algo que en-
fatiza ainda mais o status democratico de sua Constituicao é o fato de que o
plebiscito ou referendo podem ser requeridos pelos cidadaos (um por cento do
eleitorado estadual), ainda que dependente de autorizacao da Assembleia Legis-
lativa (PARA, 1989).

De igual forma, no Amapa (artigo 5°-B, §19, I), com o acréscimo de que
os projetos de emenda a Constituicdo e de lei, apresentados mediante iniciativa
popular, terdo inscricao prioritaria na Ordem do Dia da Assembleia Legislativa,
no prazo de 45 dias de seu recebimento, garantindo-se sua defesa em Plenario
por qualquer dos cidaddos que o tiverem subscrito (AMAPA, 1991).

No Sergipe, a Constituicdo estadual, no artigo 58, prevé um instrumento
adicional na iniciativa popular de propositura de leis ou emenda a constituicdo,
gue é o uso da palavra por dois populares, inicialmente ao que se declarar a fa-
vor e, posteriormente, ao que combater a propositura (SERGIPE, 1989).

No Mato Grosso, embora curiosamente nao se tenha previsao de legitimi-
dade da iniciativa popular para propor emendas a Constituicdo, o artigo 5° prevé
gue a soberania popular sera exercida, dentre outros, pela participacao nas de-
cisdes do Estado e no aperfeicoamento democratico de suas instituicdes (inciso
V) e pela acao corregedora sobre as fungdes publicas e as sociais de relevancia
publica (inciso VI), também prevendo que a populagcdo possa propor a realizagao
de plebiscito, por 5% dos eleitores inscritos no Estado, distribuidos, no minimo,
por um quinto dos Municipios, com, no minimo, a subscricdo de 1% dos eleitores
em cada um (artigo 69, I) (MATO GROSSO, 1989).

Outrossim, a Constituicdo da Republica prevé, em seu artigo 52, uma série
de garantias e direitos fundamentais, sobre as quais devem os Estados-mem-
bros respeito e cumprimento, independentemente da repeticao delas em suas
respectivas Constituicdoes (BRASIL, 1988).
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No entanto, alguns Estados-membros inovaram e guindaram, em suas
ConstituicOes, alguns outros direitos e garantias a condicao de fundamentais.

Por exemplo, enquanto a Constituicdo da Republica, em seu artigo 59,
LXXVI, “a” e “b” (BRASIL, 1988), dispde sobre a gratuidade aos reconhecida-
mente pobres do registro civil de nascimento e da certiddao de 6bito, Santa Ca-
tarina avanca e estende, no seu artigo 4°, “b”, “c” e “d”, a gratuidade a cédula
individual de identificacdo; ao registro e a certiddao de casamento, e ao registro
e a certidao de adocao de menor (SANTA CATARINA, 1989).

Sergipe, no artigo 39, V, guinda a condicao de garantia fundamental, além
da extensdo da gratuidade da cédula de identidade individual (XXII), também a
determinacao de que a autoridade policial ndo divulgara a identidade da pessoa
suspeita da pratica de crime, enquanto ndo formalmente indiciada (SERGIPE,
1989).

No Estado do Rio de Janeiro, além da gratuidade da cédula de identidade
individual e da celebracao e respectiva certidao de casamento civil (artigo 13, III
e IV), chegou-se a estabelecer a gratuidade do sepultamento e dos procedimen-
tos a ele necessarios, inclusive o fornecimento de esquife pelo concessionario de
servico funerario (artigo 13, V), que, no entanto, foi declarado inconstitucional
pelo STF na ADIN 1221-5, por se entender que tal matéria s6 poderia ser re-
gulada pelos municipios (ou seja, a autonomia municipal, nesse tocante, havia
sido violada)?. Mas também se estabeleceu a gratuidade dos servigos publicos
estaduais de transporte coletivo a pessoa com doenca crbnica, que exija trata-
mento continuado e cuja interrupcao possa acarretar risco de vida, e a pessoa
com deficiéncia com reconhecida dificuldade de locomogdo (artigo 14, I e II)
(RIO DE JANEIRO, 1989).

O Estado do Mato Grosso (artigo 10, VII) garante, aos reconhecidamente
pobres, o registro civil em todas as suas modalidades e as respectivas certidoes,
e a expedicao da cédula de identidade individual (MATO GROSSO, 1989).

2 CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVICO FUNERARIO. C.F., art. 30, V. I. - Os servicos funerarios constituem servigos
municipais, dado que dizem respeito com necessidades imediatas do Municipio. C.F,, art. 30, V. II. - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. COMPETENCIA NORMATIVA - SERVICOS FUNERARIOS. Ao primeiro exame,
estdo compreendidos dentre aqueles de interesse local, o que atrai a incidéncia do inciso V do artigo 30 da Constituicdo
Federal, no que prevé a competéncia do Municipio para dispor a respeito. Exsurge a plausibilidade do pleito de concessao
de liminar tendo em vista tal enfoque, sendo que o risco de se manter com plena eficacia o dispositivo estd na auséncia
de arrecadagdo, a decorrer da gratuidade prevista nas normas estaduais. Suspensdo da eficacia do inciso V do artlgo
13 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro e da Lei estadual n. 2.007, de 8/7/1992, até o julgamento final da agdo
direta de inconstitucionalidade. CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. SERVIGCO FUNERARIO. C.F, art. 30, V. I. — Os servicos
funerarios constituem servigos municipais, dado que dizem respeito com necessidades |med|atas do Municipio. C.F,, art.
30, V. II. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
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Na Constituicdo baiana, foi prevista, além da gratuidade da cédula de
identidade individual e da certidao de casamento aos comprovadamente pobres
(artigo 49, VII, “a” e “b"), aqueles que comprovarem absoluta incapacidade
de pagamento (definida em lei), a garantia de acesso aos servicos publicos de
agua, esgoto e energia elétrica (BAHIA, 1989).

Algumas outras nuances de uma democracia ampliada sao encontradas
nas Constituicoes estaduais, a exemplo da garantia dos direitos culturais, pre-
visto no artigo 215 da Constituicdo da Republica, e ampliada na Constituicdo de
Santa Catarina, no seu paragrafo Unico do artigo 173, quando expressa que “A
politica cultural de Santa Catarina sera definida com ampla participacao popular”
(SANTA CATARINA, 1989).

Por sua vez, o Rio Grande do Sul dispde que a acao politico-administrativa
do Estado sera acompanhada e avaliada, por meio de mecanismos estaveis, por
Conselhos Populares (artigo 19, §29), garantindo mais um mecanismo de parti-
cipacao do povo na administracao. E, na questdo orcamentaria, determina que
os orcamentos anuais devem ser elaborados com participacao popular (artigo
149, §49°) (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

No Estado do Rio de Janeiro, os empregados de empresas publicas e so-
ciedades de economia mista (artigo 42, caput, e §3°) (RIO DE JANEIRO, 1989)
serao representados na proporgao de 1/3 (um tergo), nos conselhos de adminis-
tracdo e fiscal, assegurada a participacdo nos colegiados dos érgaos publicos em
gue seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao
e deliberacdo, de igual forma na Paraiba (artigo 4°, paragrafo Unico) (PARAIBA,
1989).

O Para expressa em sua Constituicdao que a participacao popular se atre-
la aos demais principios da administracdo publica direta e indireta (artigo 20).
Outrossim, comanda que, em cada Comarca, o Tribunal do Juri, instituicao de
participacao popular na administracao da Justica, reina-se, pelo menos, trimes-
tralmente e, na Capital, uma vez por més, ordinariamente (artigo 163, paragrafo
Unico) (PARA, 1989).

O Estado do Mato Grosso prestigia e garante, nos termos da lei, a partici-
pacao da coletividade na formulacdo e na execugao das politicas publicas em seu
territdrio, bem como na elaboracao de programas, projetos e planos estaduais e
municipais mediante assento em érgaos colegiados (artigo 4°) (MATO GROSSO,
1989).
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O Estado do Espirito Santo assegura, em seu artigo 5°, o carater democra-
tico na formulacao e na execugao das politicas e no controle das acdes governa-
mentais mediante mecanismos que garantam a participacdao da sociedade civil
(ESPIRITO SANTO, 1989).

Finalmente, no Amapa, o artigo 5° de sua Constituicao assegura a pre-
senca da sociedade civil, na forma da lei, por meio de suas entidades represen-
tativas, nos Conselhos Estaduais e demais érgaos de composicao colegiada, de
carater deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador (AMAPA, 1991).

Ha espaco nas Constituicdes estaduais para ampliagdo da democracia,
além daquela estabelecida pela Constituicdo da Republica, ainda que com varias
restricoes inerentes ao modelo de pacto federativo instituido no Brasil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Desde a Proclamacao da Republica, a questao do pacto federativo parece ter
atravessado um tormentoso caminho ao longo da histéria, nao havendo, nem mes-
mo na atualidade, um consenso acerca do modelo proposto. E isso reflete no campo
de atuacao dos Estados-membros, pois acabam por ter sua autonomia mais ou me-
nos afetada de acordo com as limitacdoes impostas pelo modelo federativo, porque
guanto mais o Estado federal tem poder, menos sobra aos Estados federados.

Vem dai a dicotomia unionistas e federalistas que, sem estabelecer um
conceito maniqueista, podem pender para um ou outro lado de forma absolu-
tamente gradual, e o objetivo do equilibrio parece ter sido a tonica de varias
constituicdes que passaram pela Histéria do Brasil.

De qualquer sorte, o atual modelo de federacao proposto pela Constituicao
da Republica é determinado pela reparticdo de competéncias, delineando-o de
forma a permitir, mandar ou impedir as acdes - legislativas e administrativas -
dos Estados-membros.

Também é com esse modelo que os Estados-membros podem exercer o
seu Poder Constituinte Decorrente, elaborando suas constituicoes que, além de
estruturar o poder, também definem regras programaticas, bem como estabele-
cem direitos e garantias além daquelas previstas pela Constituicao da Republica.

E assim se perquire a forma como as Constituicdes estaduais podem es-
tabelecer institutos que ampliem a democracia e a cidadania, sem transpor os
limites fixados pelo pacto federativo proposto.
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A partir da analise dos modelos existentes, verificou-se, a exemplo de 18
Estados-membros, a permissdo de proposta de emenda a Constituicao estadual
pela iniciativa popular, sem que venha a ferir o principio da simetria ou tampouco
o pacto federativo, bem como, no mesmo sentido, quando os Estados-membros
estabelecem direitos e garantias fundamentais diversos daqueles estabelecidos
pela Constituicao da Republica, e quando instituem mecanismos de participagao
popular que permitem um maior exercicio da democracia.

Assim, o atual modelo de pacto federativo nao impede que os Estados-
membros possam inovar na instituicao de instrumentos de maior participagao
popular — democracia - e de direitos e garantias fundamentais, desde que res-
peitados os limites do pacto federativo proposto. Se nao é o ideal, por certo ndo
impede a ampliagao da democracia.

Portanto, a reparticdo de competéncias, embora imponha restricdes le-
gislativas e administrativas aos Estados-membros, nao os impediu de inovar
na instituicao de instrumentos, direitos e garantias, que ampliam o conceito de
democracia e cidadania.

E os instrumentos postos a disposicao do povo nas Constituicoes estaduais
parecem, ao menos prima facie, factiveis e com possibilidade de exercicio efeti-
vo, bastando lembrar da gratuidade de certiddes aos reconhecidamente pobres;
a iniciativa popular legislativa, inclusive para plebiscitos e referendos; a partici-
pacao em conselhos governamentais, dentre outros, e isso bem ficou demons-
trado na terceira parte do artigo.

Apds o estudo realizado, nao resta duvida de que os Estados-membros,
em suas Constituicoes, podem, efetivamente, estabelecer mudancas sociais e -
o0 mote deste trabalho — ampliar a democracia existente, com a institucionaliza-
cao de instrumentos, direitos e garantias.
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