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RESUMO: A regulamentagdo da nova Lei de Migragdo trouxe um tratamento mais
digno e humanitario aos migrantes que vivem no Brasil, englobando também
uma protegdo maior aos individuos em risco humanitério, como os refugiados. A
questdo dos refugiados é uma discussdo atual e de extrema importancia frente a
uma crise de refugiados que o mundo vem passando. A nova legislagdo brasileira
se mostrou indo na direcdo oposta do que se tem sido feito por outros paises,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, uma vez que é uma resposta
mais humana a esse dilema. Além disso, a nova lei estd em consonancia com
compromissos humanitarios internacionais assumidos pelo Brasil. Por isso, o
presente trabalho ird retratar a protecdo dada aos refugiados pela nova Lei de
Migragdo, e, através de um estudo de caso dos migrantes venezuelanos no Brasil,
verificar o grau de eficacia desta lei.
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ABSTRACT: The regulation of the new Migration Law has brought a more dignified
and humane treatment to migrants living in Brazil, including greater protection
for individuals at humanitarian risk, such as refugees. The issue of refugees is a
current and extremely important discussion in the face of a world-wide refugee
crisis. The new Brazilian legislation has turned out in the opposite direction from
what has been done by other countries, especially in the United States and Europe,
since it is a more humane response to the refugee dilemma. In addition, the new
law is in line with international humanitarian commitments assumed by Brazil.
Therefore, the present work will portray the protection given to refugees by the
new Migration Law, and, through a study of case of Venezuelan refugees in Brazil,
verify the effectiveness of this law.
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1 INTRODUCAO

A nova Lei de Migragcao de maio de 2017 (Lei n. 13.445/2017) tem como
objetivo definir as diretrizes da politica migratoria brasileira, a qual torna mais
facil o ingresso e permanéncia do estrangeiro em solo nacional e amplia o rol
de protegao aos individuos em situagcdo de risco humanitario, como refugiados
e apatridas. Os refugiados sdo pessoas que necessitam de uma protecao espe-
cial devido a situacao de vulnerabilidade em que se encontravam no seu pais de
origem.

Sendo assim, o objetivo geral do presente artigo é analisar a protecao que
os refugiados passaram a receber com a promulgacao da nova Lei de Migracao,
identificando as melhorias trazidos por esta lei no tratamento e acolhimento
destas pessoas. Por sua vez, como objetivos especificos, busca-se relatar a crise
de refugiados que o mundo tem vivenciado nos ultimos anos, com enfoque na
crise dos refugiados venezuelanos no Brasil, e ainda, verificar se os seus direitos
humanos estao sendo verdadeiramente cumpridos na pratica.

O artigo foi desenvolvido com base em revisoes bibliograficas de doutrinas
classicas do Direito Internacional Publico, de artigos académicos, da nova Lei de
Migracdo e outras legislacdes brasileiras. Além disso, utilizou-se de outras le-
gislagOes/tratados internacionais e compromissos humanitarios assumidos pelo
Brasil para nortear a interpretacao da Lei de Migracao e verificar a protecao dos
direitos humanos dos refugiados. Por fim, também foram utilizados dados e in-
formagdes do Comité Nacional para Refugiados (Conare), do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e da Policia Federal.

Além disso, o estudo foi desenvolvido em quatro tépicos, sendo o primeiro
uma breve contextualizacao historica sobre a protecdo dada aos refugiados ao
longo dos anos, seguido do seu conceito e certas consideracdes, como o proce-
dimento para solicitacao de refligio e alguns dados referentes ao nimero de re-
fugiados no Brasil e no mundo. Posteriormente, foi feita uma analise da protecao
gue os refugiados passaram a receber com a Nova Lei de Migracao e, por fim,
um estudo referente a situacao dos refugiados venezuelanos que se encontram
em territdrio nacional.

Para conferir efetividade a protecdo da pessoa humana, criou-se uma sé-
rie de métodos de controles internacionais, regionais e nacionais que foram se
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aperfeicoando de acordo com a evolugao temporal. Tais mecanismos, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao Relativa ao
Status dos Refugiados (1951), o Protocolo sobre o Status de Refugiado (1967), a
Declaracao de Cartagena (1984), a Lei n. 9.474/97 (Estatuto dos Refugiados), a
Declaracgao de Brasilia sobre a Protecao de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano (2010), a Declaragao de Principios do Mercosul sobre Protegdo Inter-
nacional dos Refugiados (2012), as Resolucdes do Comité Nacional para Refu-
giados (CONARE) e do Conselho Nacional de Imigracao (CNIg), e mais recente-
mente, a Lei n. 13.445/2017 (Lei de Migragao) retratam a evolucao do processo
de criacao e da ampliacao do escopo do direito em relagao ao ser humano, mais
especificamente aos refugiados, objeto do presente estudo.

Assim, apesar dos varios instrumentos normativos de protecdo da pessoa
humana em situacdo de mobilidade, a atual Crise Migratdéria Mundial, considera-
da a maior desde a 22 Guerra Mundial, tem demandado um esforco coletivo da

comunidade internacional com vistas a luta incisiva contra a grave e a generali-

zada violagao de direitos humanos. Como sera retratado a seguir, a situagdao dos
refugiados venezuelanos que se encontram em territdrio brasileiro ndo é digna,
visto que, mesmo com todo o aparato juridico, suas condigOes de vida sao pre-
carias. Por isso, se faz de extrema importancia o estudo dos refugiados e da Lei
de Migragao, uma lei inovadora e moderna que protege os refugiados pela lente
dos direitos humanos (CRISPIM; VINCENZI, 2018, p. 298).

Vale ressaltar que, apesar dos venezuelanos nao serem reconhecidos ofi-
cialmente e legalmente como refugiados, exceto por algumas poucas pessoas
que demonstraram fundado temor de perseguicdao por opinido politica, o pre-
sente artigo adotara tal terminologia para melhor fluidez do trabalho, tendo em
vista que o Brasil caminha, eventualmente, para o reconhecimento dos venezue-
lanos com base no inciso III, do art. 1, da Lei 9.474/97, uma definicao ampliada
trazida pela Declaracao de Cartagena.

Em junho de 2019, o Conare decidiu que ha, na Venezuela, a existéncia
de grave e generalizada violacao de direitos humanos, baseada no artigo su-
pracitado. Essa decisao vai facilitar o processo de determinagao da condicao de

refugiado de nacionais venezuelanos.

Atuacdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 14, n. 31, p. 76-96, dez. 2019. 78




—ATUACAO

Revista Juridica do
Ministério Pablico Catarinense

2 EVOLUCAO HISTORICA

O tema dos refugiados ganhou destaque no contexto internacional so-
bretudo apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando mais de 40 mi-
Ihdes de pessoas se deslocaram no interior da Europa por ocasiao da guerra. No
mesmo momento, a questao dos direitos humanos passou a ser debatida pela
comunidade internacional diante das atrocidades cometidas por regimes totali-
tarios. Isso levou a constituicdo do regime internacional de direitos humanos no
ambito da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), com a Declaracdo Universal
de 1948, que previa o direito de procurar e gozar asilo a toda pessoa vitima de
perseguicao. Poucos anos depois, se fez acompanhar pelo regime internacional
para refugiados. (ACNUR, 2000).

Na esfera institucional, em 1951, criou-se uma agéncia especializada para
proteger o refugiado e encontrar solucdes para sua condicao: o Alto Comissa-
riado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). Ainda foi celebrada a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados (MOREIRA, 2010, p. 112). As-
sim, o regime internacional para refugiados se estruturou a partir do principio

da nao-devolucao presente no artigo 33 da Convencgao de 1951 segundo o qual
“nenhum dos Estados Partes expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacada em virtude de sua racga, religidao, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas” (ACNUR, 1996, p. 59).

Por sua vez, no contexto da América Latina, nos anos 1970 e 1980, devi-
do a experiéncia regional de conflitos armados por motivos politicos, os paises
sentiram a necessidade de adotar um novo conceito de refugiado que fosse mais
proximo da realidade vivenciada por eles. Entao, a Declaragao de Cartagena de
1984 ampliou a definicao do regime internacional da ONU, ao incluir no conceito
de refugiados as pessoas que deixaram seus paises porque sua vida, seguranca
ou liberdade foram ameacgadas em decorréncia da violéncia generalizada, agres-
sao estrangeira, conflitos internos, violagcao massiva dos direitos humanos ou
outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica (ACNUR,
1984).

No plano interno brasileiro, o pais se mostrou bem engajado quanto ao tema
dos refugiados depois da Segunda Guerra. A virada das décadas de 1950/1960
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foi um momento crucial para a protecao de refugiados no Brasil. O evento que
ganhou mais destaque foi a ratificacao da Convencao de 1951, cuja decisao fora
motivada, em grande parte, pela organizacao do Ano Mundial dos Refugiados
(AMR), uma iniciativa da sociedade civil do Reino Unido, que maistarde obteve o
apoio da ONU, com o objetivo de chamar a atengao das pessoas para a questao
dos refugiados (ANDRADE, 2017, p. 45). Neste sentido, Julia Bertino Moreira?l
relata sobre a participacao do Brasil em prol do tema dos refugiados neste pe-
riodo.

Contudo, a ditadura militar de 1964 a 1985 alterou radicalmente a politica
brasileira para refugiados, sendo marcada pelo retrocesso em relagao ao periodo
anterior, uma vez que, nesse periodo, a migragao internacional era regulada por
normas legais implementadas pelo Regime Militar. Estas viam o imigrante como

Ill

uma ameaca a “estabilidade e a coesdo social” do pais, predominando, portan-
to, o enfoque da seguranca nacional, que deveria manter de fora das nossas
fronteiras aqueles que “pretendiam vir causar desordem em nosso territério”
(OLIVEIRA, 2017, p. 171).

Nos anos 80, o Brasil aprovou o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80),

gue ainda era bem restritivo em relagao aos direitos dos refugiados e regula-
mentava a situacao do imigrante no pais a partir de consideragdes de “seguran-
¢a nacional, organizacdo institucional, interesses politicos, socioeconémicos e
culturais do Brasil e defesa do trabalhador nacional”. Contudo, deu um passo a
frente ao estabelecer uma esfera institucional prépria para esta questdo: o Con-
selho Nacional de Imigracdo (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho, com
participacao de representantes dos Ministérios da Justica, das Relacdes Exterio-
res, da Agricultura e da Saude, com a funcao de orientar, coordenar e fiscalizar
as atividades de imigracao (BRASIL, 1980).

Além disso, a nova Constituicao Federal democratica de 1988 incorporou
a prevaléncia dos direitos humanos, a concessao de asilo politico e a integragao
regional como principios norteadores das relacdes internacionais. O periodo da
redemocratizacdo inaugurou uma nova fase na politica brasileira para refugia-
dos, em que recuperou 0 engajamento com o tema, assim como sua tradigao
humanitaria, que iniciou no pds-guerra, mas havia se distanciado durante a

! No pos-guerra, o Brasil teve uma atuagdo ativa em prol do tema dos refugiados. Participou da Conferéncia
internacional em que se discutiu o texto preparatério da Convencédo de 1951 e a assinou no ano seguinte a sua elaboracao
(embora adotando a reserva geografica). Também foi eleito membro do Comité Consultivo do ACNUR, dentre quinze
Estados que haviam manifestado interesse e devogdo a causa, ao acolher contingente significativo de refugiados. De
fato, o Brasil recebeu cerca de 40 mil europeus em 1954 (MOREIRA, 2010, p. 115).
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ditadura militar. Ademais, em 1989, o pais retirou a reserva geografica? da Con-
vencao dos Refugiados de 1951, passando a reconhecer refugiados de quaisquer
origens e nao mais apenas europeus. Avangou também ao aderir ao regime re-
gional para refugiados, aplicando a definicao empregada na Declaracao de Car-
tagena de 1984 (MOREIRA, 2010, p. 117).

Em seguida, em 1997 foi aprovada a Lei n. 9.474 que incorporou 0s mo-
tivos classicos de refugio da Convencao de 1951 e os motivos ampliados da
Declaracao de Cartagena, de 1984, principalmente sobre a violacao dos direitos
humanos, se inserindo nos marcos dos regimes internacional e regional para
refugiados. Esta lei foi uma grande inovacao para o ordenamento juridico brasi-
leiro e para a América Latina, pois foi o primeiro pais da regido a elaborar uma
legislacdo nacional especifica sobre o tema, além de trazer uma definicdo abran-
gente de refugiado e de conceder o refugio aos demais membros da familia do
refugiado, como uma forma de garantir o direito de reunidao familiar. A legislacao
também adotou o principio da nao-devolugao, impedindo que o refugiado seja
devolvido para outro pais em que haja risco de perseguicao e afastando a puni-

cao pela entrada irregular no pais e ainda, além da impossibilidade de extradicao
do refugiado com fundamento nos motivos do reflgio.

Por fim, o Brasil aprovou a Lei de Migragao (Lei n. 13.445/2017) para mo-
dernizar o arcabouco juridico brasileiro, uma vez que o Estatuto do Estrangeiro
datava do regime militar, se mostrava muito atrasado frente as questdes atuais
e era inspirado num regime de excegao, cuja base se assentava na doutrina da
seguranca nacional e que vigorava mesmo depois da aprovacao da Constituicao
de 1988. Havia uma grande necessidade de atualizar a legislacdo migratoéria
para se adequar aos principios constitucionais. A nova lei revogou o Estatuto
e trouxe uma protecao mais humanitaria aos migrantes, englobando também
os refugiados, pois, se tratando da protecao de direitos humanos das pessoas
migrantes, observa-se que a garantia normativa de direitos dos solicitantes de
refugio e de refugiados demandam efetividade plena, uma vez que seus direitos
se encontram sob fragilidade extrema devido as sérias ameacas e as graves vio-
lacdes (CRISPIM; VINCENZI, 2018, p. 295).

2 De acordo com a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, os refugiados eram definidos em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951. Assim, dava uma brecha aos Estados de
interpretar a expressao “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951” (chamada de “reserva temporal”),
que poderia ser interpretada como os que tiveram lugar apenas na Europa (conhecida como “reserva geografica”) ou em
qualquer lugar do mundo. O que aconteceu foi que o tratamento da questdo dos refugiados se tornou restrito aos povos
do continente europeu.
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3 O CONCEITO DE REFUGIADOS E ALGUMAS CONSIDERAGOES

De acordo com Annoni e Valdes (2013, p. 85), refugiado é o individuo que
busca o reflgio em virtude de perseguicao, ou temor de perseguicao, por motivo
de raca, nacionalidade, religido, grupo social ou opinido politica. Pode-se dizer
também que os refugiados sdo vitimas de uma migracdo forcada para resguar-
dar a vida, a seguranca ou a liberdade frente a uma situacao de perseguicao,
de conflito armado e de violagdes massivas de direitos humanos. Dessa forma,
os principais motivos para os fluxos de refugiados sao as violagdes de direitos
humanos, conflitos armados e repressao.

Os cinco motivos de reconhecimento supramencionados relacionam-se a
direitos civis e politicos assegurados na esfera internacional e que, no caso dos
refugiados, ndo estdo sendo respeitados. Tais hipoteses para o reconhecimento
do status de refugiado estao previstas em diplomas internacionais universais
gue estabelecem os padrdoes minimos a serem respeitados pelos Estados. Contu-
do, a efetiva protecdo dessas pessoas acontece no ambito interno de cada pais,

0s quais possuem a faculdade de aumentar esse rol, como foi o caso da legisla-
cao brasileira, por exemplo, que acrescentou alguns pontos no reconhecimento
dos refugiados (JUBILUT, 2007, p. 45).

Dessa forma, o Estatuto do Refugiado (Lei n. 9.474/97) em seu artigo
primeiro® diz que sera reconhecido como refugiado todo individuo que sofre al-
guma espécie de perseguicdo em razao de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas. Ainda, é aquela pessoa que sofre graves violacoes
de direitos humanos e, por isso, ndao pode ou ndo quer permanecer no seu pais
de origem.

Um elemento de extrema importéncia deste estatuto é o seu carater de-
claratorio e ndo constitutivo. Isto quer dizer que a expressao “sera reconhecido”
significa que o Estado receptor nao confere o status de refugiado e nao o torna
refugiado, apenas o reconhece como tal. Uma vez preenchidas as condigoes da

definicao de refugiado, a pessoa ja se torna um refugiado por si sé. Vale desta-

3 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
I'- devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

- ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no inciso anterior;

- devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refligio em outro pais.
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car que, este reconhecimento ocorre antes mesmo do migrante entrar no pais
receptor, nao dependendo de um reconhecimento formal. Assim, o estrangeiro
nao sera punido caso entre irregularmente no pais (CARNEIRO, 2017, p. 96).

A protecao dos refugiados é um sistema complexo, que inclui a recepgao,
o registro, o procedimento de determinacdo de status, a assisténcia e integragao
local e os mecanismos de repatriacao, a naturalizagao ou o reassentamento. No
entanto, o0 momento mais significativo desse processo é o reconhecimento da
condicao de refugiado, em que o Estado receptor estabelece o vinculo juridico
e assume as obrigacdes internacionais para com a pessoa do refugiado, a qual
confere sua protecao (CARNEIRO, 2017, p. 95).

De acordo com o procedimento explicitado pelo ACNUR (2014), para fazer
a solicitacao de refugio no Brasil, é preciso estar presente no territério nacio-
nal. Em qualquer momento apds a sua chegada no pais, o estrangeiro que se
considera vitima de perseguicdo em seu Estado de origem deve procurar uma
Delegacia da Policia Federal ou uma autoridade migratéria na fronteira e solicitar
expressamente o reflgio para adquirir a protecdo do governo brasileiro. Assim,

o estrangeiro que solicita refugio no Brasil tem a garantia de que nao podera
ser deportado para fronteira de territério onde sua vida ou liberdade estejam
ameacadas.

Seguindo as normas elencadas na Convengao de 1951, a lei brasileira pre-
vé gue nao ha necessidade de o estrangeiro portar passaporte ou qualquer ou-
tro documento de identificacdo, bem como ndo é necessario visto emitido pelas
entidades consulares no exterior. O proprio artigo 7° da Lei n. 9.474/97 prevé
gue “o ingresso irregular no territorio nacional nao constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refugio as autoridades competentes”.

Para registrar a solicitagao de refugio basta preencher um termo de solici-
tacdo em qualquer posto da Policia Federal e informar um endereco onde possa
ser encontrado, um telefone e e-mail para contato. Apds esse registro, o solici-
tante ird receber um protocolo provisério, valido até a decisao final do CONARE
sobre o seu pedido de refugio. Este protocolo serve como um documento de
identidade a ser usado dentro do territério brasileiro e serve também de prova
da situacdo migratoria regular, de que esta protegido e nao pode ser devolvido
para pais onde a vida esteja em risco. Ademais, com este protocolo o estrangei-
ro terd direito a obter uma carteira de trabalho e um CPF e assim, acessar todos
0s servicos publicos disponiveis no Brasil.
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Depois de reunir todas as informagodes necessarias trazidas pelo solicitante
de refugio, o pedido sera analisado pelos membros do CONARE, que decidirao
se 0 estrangeiro devera ou nao ser reconhecido como refugiado. Apds essa deci-
sao, o solicitante sera comunicado nos postos da Policia Federal e tem o direito
de receber uma copia integral desta, para saber os fundamentos que levaram
aguela conclusao.

Por seu lado, o solicitante de refugio que teve a sua condicao de refugia-
do reconhecida pelo Brasil tem o direito de permanecer no territério nacional
como refugiado e obter o Registro Nacional Migratério (RNM), documento de
identidade dos estrangeiros no Brasil. Além disso, o refugiado tera direito a uma
Carteira de Trabalho definitiva e adquire os mesmos direitos de qualquer outro
estrangeiro em situagao regular em territério nacional. Por outro lado, se ndo
for reconhecida sua situacao de refugiado, o estrangeiro pode fazer um recurso
no prazo de 15 dias para o Ministro da Justica, fundamentando as razdes pelas
guais a decisao do CONARE deve ser modificada. Se o Ministro da Justica julgar
procedente o recurso, a situacao de refugiado é reconhecida, porém, caso a de-

cisdo continue negativa, o solicitante sera submetido a lei migratdéria vigente no
Brasil.

Por sua vez, o mundo esta passando por uma forte crise humanitaria, em
que, segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), ha os maiores niveis de deslocamentos forcados ja registrados. Até
junho de 2018, cerca de 68,5 milhOes de pessoas em todo o mundo foram for-
cadas a sair de casa, entre elas estao quase 25,4 milhdes de refugiados, sendo
gue, mais da metade sdo menores de 18 anos. Além disso, por dia, mais de 44
mil pessoas sao pressionadas a abandonarem seu lar por conta de conflitos e
perseguicdes e ainda, existem 3,1 milhdes de solicitantes de reflugio espalhados
no mundo.

Por fim, de acordo com dados fornecidos pela Policia Federal, no total,
33.866 pessoas solicitaram o reconhecimento da condigao de refugiado no Brasil
em 2017. Os venezuelanos representam mais da metade dos pedidos realiza-
dos, com 17.865 solicitacdes. Na sequéncia estdo os cubanos (2.373), os hai-
tianos (2.362) e os angolanos (2.036). Além disso, somando-se os refugiados
reconhecidos no Brasil, que sao 10.264, mais os que entraram com pedido de
refugio e aguardam decisao (85.746) e os estrangeiros que receberam outro tipo
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de protecdao, o numero chegou a quase 150 mil em 2017, representando uma
alta de 118% em relacdao ao ano anterior.

4 A PROTEGCAO DOS REFUGIADOS PELA NOVA LEI DE MIGRAGAO

Diante desse cenario de crise e de necessidade de se modernizar em face
de um assunto tao atual e importante, o Brasil instituiu a Lei n. 13.445, de 24
de maio de 2017, denominada Lei de Migracao, a qual traz uma protecao mais
humanitaria aos migrantes, englobando também os refugiados. Neste sentido,
em um discurso realizado pelo Presidente Michel Temer* na Assembleia Geral
da ONU em 2017, o mesmo afirmou que o Brasil é detentor de uma das leis de
refugiados mais modernas do mundo.

A nova Lei de Migragao veio com o intuito de modernizar o ordenamento
juridico brasileiro, visto que a migracdo internacional no Brasil era regida por
normas implementadas no regime militar e que tratavam os estrangeiros como
uma ameaca a seguranca nacional. Por isso, a Lei n. 13.445/2017 revogou o

Estatuto do Estrangeiro que se mostrava completamente atrasada frente a so-
ciedade atual e incompativel com a Constituicdo Federal. Além disso, a lei tem
como objetivos redefinir as diretrizes da politica migratéria brasileira, a qual
torna mais facil o ingresso e permanéncia do estrangeiro em solo nacional e
amplia o rol de protecao aos individuos em situagao de risco humanitario, como
refugiados e apatridas, garantindo, ainda, os direitos das pessoas migrantes,
tanto dos migrantes que por aqui aportam quanto para os brasileiros que vivem
no exterior.

A Lei n. 13.445/2017° garante aos migrantes que vivem no Brasil um tra-
tamento mais digno e os transformam em cidadaos de pleno direito, como sao
de fato, pois estes contribuem para a construcdo do pais. Ademais, estabelece
direitos e deveres para turistas e migrantes no territério brasileiro, e os reco-
nhecem como um sujeito de direitos, independentemente da sua nacionalidade,

4 “Temos hoje, meus senhores, uma das leis de refugiados mais modernas do mundo. Acabamos de modernizar
também nossa lei de migracdo, pautados pelo principio da acolhida humanitaria. Temos concedido vistos humanitarios a
cidaddos haitianos e sirios. E temos recebido milhares de migrantes e refugiados da Venezuela” BRASIL (2017b).

5 A nova Lei de Migracao ¢é elogiada por organismos internacionais e, em conjunto com a Lei de Refligio de 1997
e a lei sobre trafico de pessoas de 2016, coloca o Brasil em uma posigdo de vanguarda, tanto na protegdo dos direitos
do migrante. De fato, a nova legislacéo vai na contraméo do que tem sido feito por outros paises, especialmente Estados
Unidos e Europa. Mas essa €, na verdade, uma das virtudes da Lei de Migragdo, por ser uma resposta humanitaria e
humana a um mundo que caminha para criminalizar o outro, criminalizar um fenémeno social que molda sociedades
no planeta desde os primérdios das civilizagbes. Além disso, a nova lei estd de acordo com compromissos humanitarios
firmados pelo Brasil no meio internacional (NOVO, 2018).
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promovendo o combate a xenofobia e a ndo discriminagdo como principios da
politica migratoria brasileira. Ela também moderniza o sistema de recepgao e re-
gistro dos migrantes, além de incluir artigos especificos para casos de apatridas
e refugiados.

Entre os pontos de extrema relevancia compreendido na nova lei estdo os
principios e diretrizes da politica migratéria brasileira, dispostos no art. 3°, dos
quais podem-se citar: a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos; o repudio e a prevencao a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacao; a ndo discriminacao em razao dos critérios
ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territdério nacional;
a promocao de entrada regular e de regularizagcdao documental; a acolhida hu-
manitaria; a igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares; a inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de poli-
ticas publicas; o acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social; a promocdo do reco-

nhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei
(OLIVEIRA, 2017, p. 175).

Dessa forma, percebe-se que os principios expressos na lei estdo em con-
sonancia com os direitos humanos e com a Constituicdo Federal de 1988, dando
um tratamento mais digno as pessoas que vem de fora e ingressam no territério
brasileiro. Esses principios protegem também os refugiados que aqui se encon-
tram, uma vez que a lei é utilizada em relacdo a essas pessoas, sem prejudicar
a aplicacdo de outras normas nacionais e internacionais especificas sobre refu-
giados.

O artigo 4°¢ da referida lei é voltado a estabelecer garantias individuais
aos migrantes, assegurando direitos e liberdades que estdo em consonancia com
o artigo 5% da Constituicao Federal. Pode-se dizer também que esses direitos sao

6 O artigo 49, voltado a estabelecer garantias aos migrante, assegura: direitos e liberdades civis, sociais, culturais
e econOmicos; direito a liberdade de circulagdo em territério nacional; direito a reunido familiar do migrante com seu
conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de
crimes e de violagdes de direitos; direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro
pais, observada a legislagdo aplicavel; direito de reunido para fins pacificos; direito de associagdo, inclusive sindical, para
fins licitos; acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem
discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratdria; direito a educacédo publica, vedada a discriminacéo
em razdo da nacionalidade e da condicdo migratdria; garantia de cumprimento de obrigacdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade
e da condigdo migratéria; direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto
pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogacéo de estada ou de transformagdo de visto em autorizagdo de
residéncia; e direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacao
migratdria (OLIVEIRA, 2017, 175).
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as garantias minimas para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, a fim
de que o migrante possa ter uma vida digna e sem discriminagao em razao da
sua nacionalidade.

Além disso, o art. 14, I, ¢, prevé a concessao de vistos temporarios que
tenha por finalidade o acolhimento humanitario, o qual podera ser concedido, de
acordo com o § 3¢, “ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagao de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave violacao de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario”. Assim, essas pessoas que se
encontram em tais condicdes solicitam esse visto e se mantém no pais de forma
regular.

Por sua vez, o art. 30, II, e, da Lei n. 13.445/2017 diz que a residéncia no
pais podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente fron-
teirico ou ao visitante que seja beneficiario de refugio. Ademais, o §4¢ do art.

31 se refere ao solicitante de reflgio, o qual fard jus a autorizagao proviséria de

residéncia até a obtencao de resposta ao seu pedido, além de que a lei prevé
a reunidao familiar, ou seja, também serdao concedidos visto ou autorizacdo de
residéncia ao conjuge, filho, ascendente, descendente e irmao do beneficiario de
autorizacdo de residéncia para preservar a uniao familiar.

Outro ponto que merece destaque previsto na nova lei é a proibicao de
aplicacao da medida de repatriacdo a pessoa em situagao de refugio. Isto quer
dizer que o art. 49, §4° garante que o refugiado ndo sera alvo da medida ad-
ministrativa de devolugdao de pessoa em situacao de impedimento ao pais de
procedéncia ou de nacionalidade nem de medida de devolucdo para pais ou re-
gido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da
pessoa. Além disso, o beneficidrio de refugio ndo podera ser extraditado e a Lei
de Migracao devera ser aplicada juntamente com a lei n. 9.474/97 nas situacdes
que envolvem refugiados e solicitantes de refugio.

Outro ponto positivo previsto na nova Lei de Migracao é em relacdo ao
acesso ao trabalho, que é um direito garantido pela Constituicdo Federal e pela
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, sendo ndao apenas uma forma de
conquistar seus bens materiais, mas também uma forma de garantir sua liber-
dade e de viver com dignidade. A recente lei de 2017, além de deixar expresso
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0 acesso igualitario e livre do migrante ao direito ao trabalho” como um principio
e diretriz da politica migratéria brasileira, aplica uma maneira mais humanitaria
na concessao de vistos (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018, p. 131).

N3o obstante, no caso de trabalho autébnomo, o refugiado tem a possibili-
dade de abrir uma MEI (Microempresa Individual) junto a Receita Federal apre-
sentando a declaragao de isento do imposto de renda. Assim, é possivel perce-
ber que a nova lei traz uma certa facilitacdo em contratar refugiados. Primeiro
porque as empresas brasileiras tém mais subsidio com a nova lei para contratar
migrantes e refugiados e também pelo fato desta facilitar a regularizacao dessas
pessoas e evitar a deportacao imediata. Por fim, a chegada de profissionais com
a qualificacdo necessaria para a realizacdo de determinados trabalhos também
é simplificada pela lei, viabilizando o crescimento das empresas e a absorgao de
novos conhecimentos.

No Brasil, apesar de todo esse avanco normativo, verifica-se que mesmo
em situagdes nas quais o refugiado ja conseguiu obter a CTPS e o CPF, é grande
a recusa das empresas em empregar pessoas que ainda nao possuem o Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE) (JUBILUT; LOPES; SILVA, 2018, p. 139). Dessa
forma, como se pode perceber, nao existem grandes dificuldades legais e buro-

craticas para o refugiado exercer uma atividade profissional no Brasil. Contudo,
dificuldades com a lingua portuguesa, preconceito, intolerancia, falta de infor-
macao, dificuldade em validar o diploma, crise econbmica e escassez de vagas
sao os principais motivos que obstam o acesso ao mercado de trabalho brasileiro
por parte dos refugiados (CORREA; FRIEDRICH, 2018, p. 161).

5 OS VENEZUELANOS NO BRASIL

A crise econOmica e politica na Venezuela acontece desde 2014, ano que
explodiu as manifestacdoes de estudantes e opositores contra o governo de Nico-
las Maduro. Contudo, atualmente, a situacdao encontra-se tao grave que o pais
é considerado como o detentor da “maior inflagdo do mundo”, de acordo com o
FMI. Ha a escassez de produtos basicos e de energia, que foi agravada com a
gueda do preco do petréleo, maior fonte de renda do pais.

7 No Brasil, os solicitantes de refligio, refugiados e imigrantes com visto humanitario tém direito a Carteira de
Trabalho (CTPS) e com ela podem trabalhar legalmente no pais, com os mesmos direitos de qualquer outro trabalhador
brasileiro. A partir da nova lei de migragéo, Lei n. 13.445/2017, os imigrantes também poder&o exercer cargo, emprego
e fungdo publica, conforme definido em edital, com excecdo dos concursos reservados a brasileiros natos (CORREA;
FRIEDRICH, 2018, p. 160).
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Nos ultimos anos, com o intuito de fugirem dessa crise humanitaria e devi-
do a situacdo politica e econdmica que assola a Venezuela, mais de 2,3 milhdes
de venezuelanos (cerca de 7% da populagao) se deslocaram para os paises vi-
zinhos, segundo dados da Organizacao Internacional de Migracao (OIM). Entre
os principais destinos estdo o Brasil, a Colémbia, Costa Rica, o México, Peru, a
Espanha e os Estados Unidos. De acordo com os numeros fornecidos pelos go-
vernos desses paises, mais de 111 mil venezuelanos apresentaram novos pe-
didos de asilo em 2017. O Peru registrou mais pedidos (33.100), seguido pelos
Estados Unidos (30.000), Brasil (17.900), Espanha (10.600) e Panama (4.400),
conforme mostra o grafico abaixo.

Grafico 1: Principais destinos dos venezuelanos.

M Peru MEstados Unidos ™ Brasil Espanha M Panamd

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme um relatdrio elaborado pelo Grupo de Trabalho da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA)8, a migracao forcada de venezuelanos podera
ultrapassar 5 milhoes de pessoas até o final de 2019. O relatério também prevé
que, se a situacdo ndao mudar na Venezuela, até o ano 2020, entre 7,5 e 8,2
milhdes de venezuelanos poderao fazer parte da migracao forcada. Trata-se da
segunda maior crise de imigrantes e refugiados do mundo, depois da questao
que envolveu os sirios.

De acordo com dados fornecidos pela Policia Federal, no ano de 2017 o
Brasil recebeu mais de 33 mil solicitacbes de refligio, sendo que 17.900 sao

8 O secretario-geral da OEA, Luis Almagro afirmou que: “Os venezuelanos sdo a segunda populagdo com mais
refugiados do mundo, perdendo apenas para a Siria, que estd em guerra ha sete anos. As previsGes indicam que até o
final de 2019 o éxodo chegara a 5,4 milhdes de pessoas”.
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apenas de venezuelanos, o que representa mais da metade das solicitacoes.
Além disso, nos ultimos 7 anos o Brasil recebeu mais de 126 mil solicitacdes de
reconhecimento da condicao de refugiado, e a Venezuela representa 33% desses
pedidos. Em 2016, o numero de solicitacdes de refugiados venezuelanos era de
3.375, tendo aumento para 17.900 no ano seguinte. Conforme relatorio recente
elaborado pela ACNUR, em fevereiro de 2018 o numero de venezuelanos solici-
tando refugio chegou a 24.818.

O estado de Roraima® é a porta de entrada de muitos imigrantes pela fa-
cilidade da travessia entre a cidade brasileira Pacaraima e a venezuelana Santa
Elena de Uairén. A grande quantidade de venezuelanos fez com que, no final de
2017, Roraima decretasse estado de emergéncia, deixando em alerta as Secre-
tarias de Saude, Trabalho e Bem-Estar Social, Justica e Cidadania e de Comunicacao
para auxiliar os imigrantes.

A crise migratdria também atingiu Manaus (AM), que em maio de 2017,
decretou situacdo de emergéncia social devido ao intenso processo de imigra-
cao de indigenas venezuelanos. De acordo com a Prefeitura de Manaus, eles

estavam acampados em area publica, submetidos a situagao de risco pessoal e
social, em especial criangas, adolescentes e idosos. O prefeito da cidade, entao,
por meio de um decreto assinado, determinou que os contratos de aquisicao de
bens e servicos necessarios para atender essa populacao indigena ficam dispen-
sados de licitagao.

Em 2018, a prefeitura de Boa Vista estima que cerca de 40.000 venezue-
lanos ja tenham entrado na cidade, o que representa mais de 10% dos cerca de
330.000 habitantes da capital. Os abrigos estao lotados e milhares de imigrantes
vivem na rua e em situacao degradante. Diante dessa crise que assola Roraima,
o Governo Federal promulgou o Decreto n. 9.285/2018 e editou a Medida Provi-
soria n. 820/2018 na tentativa de amenizar a violagao dos direitos humanos dos
imigrantes venezuelanos e o colapso do estado de Roraima (MENDONCA, 2018).

Essas medidas visam reconhecer a situagao de vulnerabilidade decorrente
do intenso fluxo migratério e adotar medidas de assisténcia emergencial. Além
disso, também buscam ampliar as politicas de mobilidade, distribuicdo no ter-

° Além de todas as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes venezuelanos no trajeto e na entrada no Brasil,
as cidades brasileiras de destino destes imigrantes ndo possuem estrutura apta a recebé-los. As principais cidades de
destino desses imigrantes sao as cidades de Pacaraima e Boa Vista, no Estado de Roraima. As cidades de Pacaraima e
Boa Vista possuem, aproximadamente, 16.000 e 300.000 habitantes, respectivamente. Portanto, ndo possuem estrutura
para internalizar adequadamente mais de 30.000 imigrantes venezuelanos. Os principais setores afetados pela imigragao
venezuelana sdo os da salde e da educacdo (SOUZA; SILVEIRA, 2018, p. 122)
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ritdrio nacional e apoio a interiorizacao dos imigrantes venezuelanos, visto que
o estado de Roraima ndo possui condicdes de acolher a o grande niumero de
venezuelanos que entram no seu territério (MENDONCA, 2018). Para isso, se
faz necessario um devido estudo de interiorizacdo para distribuir os refugiados
em outros estados que possam oferecer oportunidades de trabalho e melhores
condicdes de vida.

A situacdo dos venezuelanos que se encontram em Roraima é extrema-
mente precaria, tanto que algumas familias venezuelanas vivem em banheiros
publicos da cidade compartilhados com cerca de 50 pessoas, sendo submetidos
a situacdes extremamente degradantes e desumanas. Além disso, muitos refu-
giados vivem em um ginasio poliesportivo da capital Boa Vista com a ajuda de
uma ONG, que recebem tratamento médico, alimentacao e auxilio. A demanda
por assisténcia médica dos venezuelanos também esta dificultando cada vez
mais o atendimento as necessidades de todos os usuarios do sistema publico de
salde do estado, tanto brasileiros quanto venezuelanos. O mesmo ocorre em re-
lacdo as vagas nas escolas, sobrecarregando o sistema educacional, e violando

também o direito ao acesso a saude e a educacao (COSTA, 2017).

Em margo de 2018, o ministro interino do Ministério dos Direitos Humanos,
Gustavo do Vale Rocha, visitou a praca Simon Bolivar na capital Boa Vista, local onde
moram mais de mil venezuelanos, oportunidade em que disse: “infelizmente ndo ha
dignidade que se faz necessaria para as pessoas viverem”. Muitos dos abrigos im-
provisados estdo superlotados, e por isso, um grande nimero de venezuelanos, sem
dinheiro, acampam em pragas e até as margens de rodovias, morando em barracas
de camping e estruturas improvisadas com lonas, madeiras e até papeldes (CHAVES,
2018).

Em fevereiro de 2019, o Presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, deter-
minou o fechamento da fronteira com o Brasil por tempo indeterminado, como
uma forma de impedir o envio de ajuda humanitaria ao pais vindo dos Estados
Unidos e dos Estados vizinhos, a pedido do autoproclamado presidente interino,
Juan Guaidé. Maduro vé a oferta dessa ajuda como uma interferéncia externa na
politica da Venezuela, capaz de minar o seu poder.

Esta medida acarretou em protestos e conflitos na fronteira Brasil-Ve-
nezuela. Os venezuelanos, inconformados com a atitude de Maduro, se reuniram
e iniciaram protestos, em que tentavam buscar a ajuda humanitaria barrada na
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fronteira. O Exército venezuelano respondeu com violéncia durante os varios
dias de protestos, tendo inclusive lancado bombas de gas lacrimogéneo e desfe-
rido tiros, resultando em diversos mortos e feridos.

Mesmo com a fronteira fechada, os venezuelanos que necessitam atraves-
sa-la enfrentam rotas clandestinas, sendo que boa parte deles sao criangas que
estudam nas escolas brasileiras, devido a precariedade do ensino que assola o
pais de origem. Finalmente, a fronteira foi reaberta em maio de 2019, apds qua-
se trés meses estando bloqueada.

Assim, a titulo de comparacao, 1,8 milhdo de migrantes entraram em toda a
Unido Europeia em quatro anos, sendo que somente na Venezuela, 2,3 milhdes de
venezuelanos deixaram o pais e se deslocaram para os paises vizinhos. Dessa forma,
percebe-se a importancia da nova Lei de Migracao no ordenamento juridico bra-
sileiro para proteger os direitos dos migrantes em vulnerabilidade, uma vez que
o Brasil tem recebido um grande numero de refugiados nos ultimos anos. Tendo
em vista a crise humanitaria que assola a Venezuela, a tendéncia é este numero

aumentar cada vez mais, sendo necessario que o pais tenha um suporte juridico
adequado para garantir os direitos desses individuos.

6 CONCLUSAO

A Lei de Migracdo é um legado humanitario, uma vez que menciona sete
vezes o principio da nao discriminacao, além de outros principios ja aponta-
dos, como o da acolhida humanitaria e o da universalidade, da indivisibilidade e
da interdependéncia dos direitos humanos. Segundo a Organizacao das Nacdes
Unidas, o mundo estd passando pela maior crise humanitaria desde a 2@ Guerra
Mundial (NOVO, 2017). Além disso, vivencia-se uma crise em que milhares de
refugiados ja perderam suas vidas fugindo de conflitos, na busca por melhores
condicoes de vida e de trabalho.

Desde o inicio da formacdo de um marco internacional de protecdo aos
refugiados, o Brasil tem desempenhado certa lideranga na area. Em 1960 foi o
primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convengao de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados. Em seguida, em 1997, passou a ser o primeiro pais do Cone Sul
a sancionar uma lei nacional de refugio, a Lei 9.474/97. Ademais, juntamente
com a Venezuela, o Brasil foi um dos primeiros paises a fazer parte do Comité

Atuacdo: Rev. Jur. do Min. Publ. Catarin., Florianépolis, v. 14, n. 31, p. 76-96, dez. 2019. 92




—ATUACAO

Revista Juridica do=—————
Ministério Pablico Catarinense

Executivo do ACNUR, que é formado por Estados que demonstram maior com-
promisso com os refugiados.

Sendo assim, o presente artigo buscou retratar a protegao que os refu-
giados passaram a receber com o advento da Lei n© 13.445/2017, fazendo uma
breve contextualizacdo historica, além de trazer o seu conceito, o procedimento
de solicitacao de refligio e alguns dados importantes referentes ao nimero de
refugiados. Nao obstante, foi feito um estudo sobre a situacao dos refugiados
venezuelanos que se encontram no territério nacional, a fim de verificar a efeti-
vidade da referida lei em garantir seus direitos.

Mediante uma breve analise da nova Lei de Migracao, percebeu-se que
esta traz um tratamento mais digno aos migrantes e refugiados que vivem no
Brasil, transformando-os em cidadaos de pleno direito e dando-lhes melhores
oportunidades de vida. A Lei n. 13.445/2017 representa um grande avango para
o direito brasileiro e para os direitos humanos em geral, servindo de exemplo
para outros paises do mundo.

Contudo, apesar do Brasil ser detentor de um arcaboucgo juridico muito

completo, com leis nacionais modernas e diversos instrumentos de protecao
internacional, o pais ndo possui condicdes materiais de garantir uma vida digna
aos refugiados que aqui se encontram. Além disso, ainda ha um forte preconcei-
to quando o assunto sao os refugiados, uma vez que boa parte da populagao os
veem como pessoas que vem para causar desordem ou até mesmo que estao
tirando as oportunidades e tomando o lugar dos proprios brasileiros.

Esse é o resultado da falta de politicas integradoras para inserir os
venezuelanos aos sistemas publicos tanto de saude como de educacdo, a falta
de oportunidades de trabalho e a falta de parceria entre as esferas federais,
estaduais e municipais. Ndo ha uma solugao exata para a questdo, mas é preciso
a adocao de politicas publicas capazes de conseguir inseri-los na sociedade, com
uma maior comunicacao e parceria entre os entes da Federacao, juntamente
com a cooperagao com organismos internacionais, afinal, este € um assunto que
atinge o mundo inteiro.

Assim, pode-se dizer que, apesar do ordenamento juridico brasileiro ser
moderno e reconhecido internacionalmente pela protecao dada aos migrantes
em geral, ainda ha muito o que se fazer para que de fato os direitos humanos
sejam respeitados. Como ja explicitado, os venezuelanos vivem numa situagao
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extremamente degradante e, por isso, necessitam de uma atencao especial do
governo brasileiro para tentar melhorar a qualidade de vida dessas pessoas.
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