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INTRODUCAO

No presente artign, formula-se uma eritica merddica da maté
destacada, relacionada aos fundamentos da exigéneia da multa de mom
ne contexto da denincia espontinea tributatia.

() Cinligo Tributiro Nacional preyé a exclusio da responsabilids
de pela ifragio, na ocorrénein da iniciativa do sujcite passive, denomis
nada dentncia espontinea, anres de qualquer procedimento [igcal,

Tal precedimento a posterion, nos termos do artign 138, daquele
codigo, exige a regularizacio formal, nb caso de infragio acessoria, ¢
pagamento do tributo devido, com juros ¢ correcio monetina, ¢m se i
tundo de infragio i obrigagio de pagar tributo,

Umna pré andlise do problema da aplicagio da pendlidade, cond
o pesquisador a considerar inicitlmente 3 hipétese de que, para ap
¢l da multa tributdria, é preciso que preexista uma iniciativa do agente
fiseal, visando constarar ¢ auiuar uma irregularidade. A aplicagio ol
multa por pagamento de tributo fora do prazo € eXcecio 4 esld fepht
nAO exige esta formalidade, por ja pressupor 2 iniciativi do cu atyibuintg
para efetivagio do pagamento, antcs da acfio do aparato fiscal. Por.csi
entendimento, rodo pagamenta fota do prazo legal Sujeita-sc A0 acres
cimo da mulm de mora, se dentro da competéncia constitucional di
respeetiva unidade federativa (Unido, Bstado, Distrito Federal ou Mt
nicipio), foi esmabelecida legalmente aguela (multa moratdria) sangia
para o procedimento irregular de pagar tributo sem vlservincia do'_p- :
70 NDCMAatvo,

Partindo-se das nogoes clementares sobre o Estado, a obrigigi
tributiria, o tribuo, 4 lupotese de incidéncia, o fato gerador ¢ o créd
tributirio, analisi-se 4 origem da necessidade social da exigéncia co
tiva e a Analidade do tribute, o naseimento da obrigagac tributiria a pis
do fato gerador e a constituigio do erédito triburario pelo lancamento

Seqitencialmente, a abordagem temiitica desloca-se para a sanci
wiburiria, que € conseqiéncia da pritica do ilicito, tendo-se este con
género da infragio wibutiria.

De interesse a passagem pela conformagio normativa da sancs
tributiria, com o desdobramerito para as categorias multa pecuniiria, |
de mora e eorrecio monetitia, necessirios & seqiéncia analitica do remk
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Ao final, sd0 abordados os casos de exclusio da multa tributiria,
fistia, 2 moratonie € com malor énfase, a deniincia espontansd € seus
efvitos juridicos, notadamente sobre 2 multa de mora.

LOBRIGAGAO TRIBUTARIA
1.1. O ESTADO

Na mechda em que os individuos, agrupados, arganizaram-se ©s-
ponraneamente, ou submeteram-s¢ 2 uma vida em comum, surEiu um
poder superior necessario 4 seguranga individual ¢ coletiva dos membros
do grupamento e garantia da obeditacia as regras minimas de conviven-
ein, com relevincia posterior relacionada ao respeito ao direito de propti-
edade.

Engels, na obra “A origem da familia, da propriedade povada e do
Estadn”, afirma ndo ser o Estado um poder que se impos de fora par
denror “F antes umn produto da sociedade, quando esta chega o um de-
rerminado grau de desenvolvimento..™ .

A sociedade, formada por classes, houve por bem ertar um cate,
prientada num sistema de leis, que resguardasse a seguringi exwerng ¢
nrerna, aqueli contra © MVAsOr CStrangeiro € esta contra as ameagas i
widi e 4 propriedade privada, advindas do entrechoque entre a5 classes
dentro da propria sociedade).

Nop direcionamento proposto ao teima em foco, o direito, posto e
wrelado pelo pader estatal, € abordado principalmente sab o ponto de
it normitive, como “ordem narmativa da conduta humana, ou seja,
m sistema de normas que regulam o comportamento humano™ | mor-
mente em se tratando repras de interesse plblico ou social.

Para conseguir realizar seu objetivo de promover o hem comum, ©
stado exerce funcoes a serem custeadas com recursos financenros de
diversas origens, entre as quais, destaca-se aquela advinda da imposigio
ributiria

 'ENGELS, Friednch, A oripem da familia, da propredade privads e do Estado 14
s Trad, Lancon Konder. Rin: Berteand Brasil, 1997, p 191,

* Conforme KELSEN, Hans. Teora pura do dircito. 6 ed. Trad. Jodio Baptist Ma-
: 5. Puitdo: Mirdns Tontes, 1998 pu 5.

&
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I o dircito triburario que ird tratar di muréria relativa 3 relagio)
jurfdice entre © Estado ¢ s pessoas, COM Vistas 3 olitencio coativa dt
recursos estabelecida na norma tributdria.

1.2 TRIBUTO E OBRIGACAO TRIBUTARIA

Parte-se do tibuto ¢ da obrigagio tributiria visando, progressh
mente, a abordagem da sangio decorrente da norma impositvi.
$in questes de suma importancia para aplicacio da sangao
butdria: o seu regime juridico, principias constitucionais legislativos, ori
térios hermenguticos, e regras adjetivas presidem sua aplicaciio, e as relis
cdics enIre essas sangoes ¢ as Pretensoes jusidicas a que associadas,
Ao prefaciar a obra “Da Sangio Tributaca”, de avtoria de Marting

a propdsito da sahgao rributiria, Ataliba expde que “hem ou il — e !
da que soh a instanea de responder i casos coNCretas = i jurisprude
tem desenvolvido excelente esforgo para responder 3 is questocs.
sim rambém os rgaos fiscais de julgamento e consultt. O material ab
dante assim produzido padece dos males da visio parcial ¢ episodies
sofre das deficiéncias proprias de Preocupagio imediatise™ . Urha vist
mais sistemdtica to trato da matéria, tanto de parte do jurista tributario,
como de patte do julgador de fides fiscals, ¢ recamendada por Ataliba
Dentro desta abordagem, fitz-se uma polarizagio enire 05 dois 1z

dos da relagio juddica eributina: isco ¢ contribuinre.
A ohrigagio wibutiria origina-se da norna impaositiva. Bsta impts

sicio & elemento comum dos mbutos, como também o & sua instituicios
em fungio do interesse piiblico.
Cumpre ressaltar, pela sug importancid na presente andlise, o con

ceito consunte do artigo 37, do Cadigo Tributitio Nacional, no aspects
do Tributo como prestagio pecuniria compulséria legalmente Instity
¢ cobrada mediante atividade administratva plenamente vinculada.
A éxisténcia do tibuto estabelece a relagio juridica entre a pes
politica (sujeito ative) ¢ pessoa do contribuinte (sujeita passivo), denos
minada obrigagao triburdria.

" o
Eaca

Y MARTINS, Ives Gande di Sitva. Da sangiio rribugiein, 5. Paulo: Saraiva, 108



81

A obrigagia tributiria nasce do elemento dindmico da regra juridi-
L, que ¢ o fato gerador real.

- O wibutw ¢ seu congeito, o fato tipico (inapropriadamente chama-
o de fato gerador), ¢ o texto da norma sio clementos estiticos, no mo:
‘mento do surgimento da obrigagio triburdria.

Para se deteciar a atacio dindmica da regra juridica, Becker suge-
Tc que se imaginem filmados os seus passos, tendo-s¢, como resultado,
wma seliéncia em que, em suas palaveas, acontecem trés resultados ob-
servados:

a) 4 realizagio da hipotese se incidéncia, isto &, a hipdtese deixa de
ser Hipotese, poique se realizoy, porque ocorrey;

b a incidencia da regra juridica sobre a hipotese de incidéncia rea-
lizada, jurdicizandp-a pela incidéncia;

| ¢) 4 irradingio da eficicia juridica (os eleitos juridicos; as conseql-
! encias da ineidéneny) ©.

! Em suma, sendo o tributo elemento estatico da norma, a obrigacao
iting ¢ uma decorréncin dimamica da incidencin da nerma sobre ©
(o, Crédito mibutario € o diveito que se contrapoe ao dever juridice con-

A seguir, passa-se a andlisar a hipotese de incidéncia, cuja ocorrci:
“aa no mundo Fien € condigio sine qua non para o surgimento da ubriga-
o tributria.

13, HIPOTESE DE INCIDENCIA "TRIBUTARIA B FATO GERADOR

Gomes de Sousa assinala que 2 obrigagio wibutdda principal surge
juntamente cam a ocorréncii do fato gerador ¢, para o tribyto ser cobra-
do, wrnasse necessirio o langamento, Na lel estio: o fributo, a hiporese
\deincidéncia ¢ o contribuinte, em abstrato. O fato gerador ¢ o langamen-
10 530 concretos.

Ataliba, que dedicou uma obra especificamente & categoria hipo-
tese de incidéncia wiburdriz, impée com sua autoridade téenica, uma ra-

: CRECKER, Alfredt Ao Teora gesl do diveito tibutine, 3 ed. S Pavlo: Tz
Jum 1998, po 5T,
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dical diferenciacio entre esm € O fate gerador, 2 contritio senso da refes
réncia feita no texto do CTN.

No-direita tributirio, 8 hipdtese de incidéncia € uma desericia
legal prévia, abstrata, em gue deve s¢ cnq'uadmr o fato, resultando iz
geragio do wibuto devide, no sentido de obrigacio tributaria.

O raciocliiin ¢ o mesmo que © aplicada ao direito pcmi \
eqliivalendo, neste ramo do direite, 2 hipétese de incidéncia, o opd
penal e, w0 fato gerador, a ncorréncia real enquadrada na l&ipét

legal.
A lei, no intuito de gerar receita para manutencio do Bsmdy
estabeleee um universo delineado no tempo ¢ N0 ESPALD, dentro do
yual, certos fatos com determinada conformagio, que venham ocoE
ret na vigéncin da norma, gerrit, para seus agentes, @ obrigagio e
pagar o rributo
A hipotese de incidéncia estd ligada estritamente a0 prinip
da legalidade. Nenhuma pesson pode ser compelida 4 pagar um tribie
{o ou 4 cumprit um dever de natureza insteumental no camipo tributk
v, sem que uma lel tenha previemente eriada tal tributa ou obng
cio acessorla ¢ definido as respectivas hipoteses de incidéncia, |
Dentro do principio da legalidade tributiria se enguadra nio'ss
a criacio e exigéncia do tributo, mas também o seu aumento pu rede
¢ao, que deve, necessariamente, decorret de lei editada pela pess
politica tributante.
A obrigagiio principal € aquels que corresponde ao dever de pe
gar o valor do tributo, Trata-se do dever de dar uma determinada i
portincia compulsotiamente a0 erario, pela pessoa obrigada em Furk
cio de sua vinculagio ao faron gerador.
A obrigagan acessoria vem a sera obrigacio nio correspondéts
te 2 um dever de dar dinheirn a0 Estado, mas de fazer algo determing
do em lei, tal como apresentir um formulirio informativo de sen mog
vimento economico ne exercicio findo, ou de eseriturar livros fise
obrigatdrios, ou ainda de prestar nformagdes no formate magneo
a0 Fisco, sabre a sua atividade echnomica.

SVirs ATALIBA, Gerabde. Hindrese de incidencia riburiria. 3 e, S Pairdo: M it
1998
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Se ndo for cumprida a obrigagio acessdria, poderd estu conver-
er-sc em' credito tributirio, pelo langamento da multa pecuniiria de-
‘corrente o descumprimentn,

A Obrigngio Acessaria é acesséria em relagio a existénci do tn-
buto ¢ nio da importincia a pagar relativa ao tributo, Tanto wssim qie,
pagando-se ou nao o whuto, a obtigacio acesstria persiste, Entretinto
el deixari de existir se for extinto por lei o tibuto a que cla se relaciona,
J De especial relevinoa cimr-se que a obrigacio de pagar penabidade
peeuniiria nao ¢ considerndn pelo Chdigo Tributirio Nacional como obri-
gacdo acessotia, tendo aqueln como far gerador a infragio i lei, € esm

I\

sendo decorrente de exigéncia legal.
La. CREDITC TRIBUTARIO

Quem institui o tibuto é .o ente thbutante, ou seja, 1 pessoa politi-
€4 designada na Constituicio, que pode ser a Unidn, o Estado, o Distrito
Federal o o Munieipio, dentro de sua plens competéncia e avtonomia
;@jhsﬁmcinnais, que abrangem também as regras (qUanto a0 pagamento
(prazo) ¢ as hipateses de incidéncia das sancoes (mulras).

€ erédito rributirio tem sentudo dimensionalmente diferente do ti-
buto. O tributo ¢ a obrigagio juridica instituidd por lei, de dar dinhelto ac
Esrado.

~ Ocrédito tributirio € o valor ji constituido e quantificado em Favor
!Eu Estada, sob a forma de divida tributicia da PESSOR que Promoveny
r-‘!?f_:brﬁmciﬁ do fato gerador, dentro da hipotese de incidéncin teibutiria,
Para a constitigio do crédito tributirio € necessiria a atvidade adminis-
Umativa fiseal do lancamento,

Pelo lancamento, o funciondrio autorizado a efetui-lo, desipnado
ieomo agente fiscal, identifica o sujeito passivo {devedor), quantifica o
valor do tributo, deatro dos critérios da lei, e promove a potificagao. A
propria let ordindria deve prever um prazo limite para que o devedor do
erédito mributirio promova o respectivo pagamento.

O langamento vem a ser, mais que uma anvidade, o procedimerito
resultante desma atividade, o assentamento formal que constitul efetiva-
mente o crédito ttibutdrio,
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2. SANGCAO TRIBUTARIA

24, ILICITO TRIBUTARIO E INFRAGAO TRIBUTARIA

Existem dutores que thegam a considerar a norma impositiva d
tributo como norma de rejeicao social.  Entretanto, tal nortma poderna st
considerada de rejeigio social no tempo ¢ espago em que ¢la visasse &
exclusio da maiotls da populagio de um pais, do universo dos destinatic
fios dos beneficios da sociedade organizada, ¢ a0 mesmo tempo, K&
wbuto nio tosse cotsiderado condigio da propria existéncia da SOCIE
de pacificamente vrganizada.

Data venie, 2 Tejeigio, se existente, em algling casos LOrNAT-5E-1 COles
liva, @ tespeito danorma, se coletiva ambém fosse a falta de conhecime:
o dos individuns a respeito da finalidade dos tributo que, em (dlnma analis
¢ responsivel pela garantia € protegio a0 proprio direito individual.

Habermas téce oportuna consideracio 1o afirmar que “em no
mundos da vida, compartilhados inrersubjenvamente & que se 5 hrep
uns 408 outras, estd instalido um amplo pano de fundo consensual, semo
qual a pritica cotidiana ndo poderia funcionar de forma nenhuma”™ .

A rejeicio nio € de cunho social, mas localiza-sc, com se veri, i
ambito da esfera viral primitiva, natural, do individuo, que o senie,
deixa de lado para pader viver convenientemente €, porque nio dize
canfortavelmente, em sociedade

Em muito esclarece 2 observagio de Villegas, que bem enquadid
posicionamento adorado pelos adeptos da nominada doutrina da rejeige
social:

Daranie muita tempo, houve tesisténcia 2o eributo, Por i
dle considerado fruro de desigualdade, privilégio e injustica. O
primento de obrigacdes mibutinas representiva um sinal op
de submissio-e servidio do individup diante do Estado.

Nadernamente, entretants, a doutring vadau fundaments
mente guanto & concepedo do iposto que = de simples meio pi

Tempo Brasileiro p 105,
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obter recursos — sassou 4 constitiir-se em elemento essencial parn 4
existéncin do Esmdo e a obrengio de suas Onalidades.

O clima de "wlerinciz culpivel” comeca a desaparecer ¢ se
transforma gradualmente em repudio aos infratores fiscals, gue
burlam a sociedade e que incremenmm os encargos fiscais dos ou-
tros, a0 diminuirem ilegitimamente os proprios 7

Schmolders; citado por Oliveira, assinala que “a resisténeia ao tibu-
1o, em todas as suas manifestagdes, coloca-se na esfera vital primitiva do
hmncm em seus instintos ¢ impulsos naturais, cuja forga ¢ incomparavel-
mente maior ¢ diametralmente oposta ao cumprimento dos deveres tributi-
ﬁm conhecidos racionalmente, mas nio vividos emocionalmente™

Feitas rais consideragoes, tém-se que ilicito tributinio € qualquer
conduta contriria a preceito impesativo da norma tributitia. Tal conduta
Visa excluir, diminuir o valor do tibutp, ou postergar o pagamento do
montante devido.

A pritica do ilicito miburiro, sendo uma condum coneriria 4 lei mbu-
g, sujeim o infrator & sango juridica, que abrange ranto os fatos contrings
i lei wibutara quanto aqueles configurados como erimes pela [ei penal.

A abordagem aqul adotada encaminhi o assunto para a referéncia
dos principios basilares que informam o Direito Tributdrio,

No Brasil, sio adomdos alguns principios (citando-se apenas aque-
I'f!.'s-quc guardam maior relagio com a marérin destacada) que foram ela-
Iiﬁmndc:ls no dmhbiro do Direito Tributario ¢ que lhe sio préprios.
Menciona-se, por exemplo, o principio da anterioridade tributiria,
Icﬁnﬁgumdc no artigo 150, inciso 111, alinea b, da Constitigio vigente,

que ressalva ndo ser permitido cobrar tributos no mesmeo exercicio da
piblicacic da Lei que os instituiu ou majorou.
) lgualmente, sdo afetos @ relagio juridica tributiria, oy principios
- constitucionais da capacidade contributiva (Constituigao: artigo 145, §
Ll') ¢ o da proibigiao de cobrar tributos com efeito de confisco (Constitul-
gio: attigo 150, TV) ¢ por sua relevancia, o principio da legalidade, pelo

T VILLEGAS, Hecton. Diveito pemil sitbuthvio. Trad, Elisabeth Nazar et alii. 5. Pau-
oz Resenha Triburiria, 1974, p 21
i " OLIVEIRA, Fibio Leapolde de Curso expositivi de direie mibutinio: S, Paalo:
Resenha Tributaria, 19760, 0 385,
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qual o Tributo s¢ poderd ser criado ou aumentado por Lei (Constituigao:
arr. 150, 1), o prineipio da irretroatividade, que impSe, st se aplicar a L
tributiria aos faros geradares ocortidos apds o inicio de sua vigencia (Cons-
rimicior art. 150, 111, ), o principio da isonomia, pels qual a Lel ndg
poderi dar tratamento desigual aos contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente (Constituigio; art.150 IT).
A competéncia rributiria diz respeito a0 poder de instituir, \
cobrat, de fiscalizar eributas e de legislar sobre a materia.
$io competetites Lributardiamente as pessoas politicas, peesonifi=
cadas na Unido, Estados, Distrito Federal ¢ municipios, cujas leis ress
pectivas serfip eliburadas por scus poderes legistativos, ressalvida
competéneia pari iniciativa do Poder Executivo, em razio da matéting
A recepgie do Cédigo Tributirio Nacional, sob este aspectay
deve ser vistl com reservas ¢ adotada até onde nio conflite com
Constituicio de 1988, mormente no que tange i campereéncia tributds
ria das pessoas politicas.
A mengio a estes aspeeros legais do Direito Tributirio brsisile
v & feita fo intuito de esclarecer que qualquer ato contririv
principios ou institutos, mnro de parte do sujeito ative, com o do sus
jeito passivo, podem ser classificados como ilieiros tributanios, p
ferivem nao so 4 Lei em sentido estrito, mas a Lei em seu sentidd m;
genérico, em forma de principios constitucionais.
A infracio triburina abrange fio somente as condutas que f-
rem = lei tidbutiria, nio se ingressando no mériro de terem ou nin
repercussio penal. A inflragao triburdria, geralmente, cstd. tipificadd
na Lei de competéncia da pessoa politica tributante (yue tem a coms
peténcia rributaria).
Tem-se, assim, de um lado, a obrigacio tributisa ¢, de ourro, a sangin

2.2, CONFORMACAQ NORMATIVA DA SANCAO TRIBUTARIA
A compreensio da ordem juridica explica 4 existencia das san

que, para Kelsen, “.sio estabelecidas a2 fim de oeasionar certa cond
hutmana que o legislador considera desejivel” *.

TKELSEN, Fans Teoris peral do direitd e do Fsrado. 2ed. Tenel: Lauis Carlos Borgs
S. Paulo: Marnns Fonres, 1995, p, 53,
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A implicagio da eonduta contraria 2 um dever ser da norma tribu-
Hing sujeita-se & sancio tributitia, enguanto que g conduta que, mesmo
{ii ferindo a norma tributiria venha forir os preceitos da Lei penal, sujeita-
se adicionalmente as sangOes penals, '

A sangio miburdria decorre da norma ¢ & uma tesposta juridiea pre-
“ista na lei eriburdria, pam scr aplicads 4 pessoa que praticar 4 infragiio
ibutiria. Ela poderi ter patureza peeunidria bu ndo pode se constituir
1o nio fornecimento de certidio negativa i pessoa que praticou a infra-
¢ao ou pode ser representada por uma multa.

A multa fiscal é uma das espéeies do genero sancao' .

aIMULTA PECUNIARIA EQUTROS ACRESCIMOS LEGAIS

31.JUROS E CORRECAOD MONETARIA

s juros € a coreegio monetiria ndo tEm cardrer de sancoes tributd-
fias, mas sio encargos incidentes sobre 0 descumprimento da abrigagio
de pagur tributo. Visam, independentemente das funcies indenizatonas,
que ocorrem @ parte, aPEMAs repur O Custo financeira do dinheiro que o
* conmibuinte deixou de incrementar nos cofres piiblicos.
(s juros representam um encargo que visa repor O custo
remuncerittorio dos tecursos que financiam a atividade piiblica, propoteio-
nalmente 4o valor que foi recothido a destempo.
Sabre a corregio monetdria, instituida pela Lei n. 4.357, de 16 de
julho de 1964, Carvalho leciana raxativamente sce incorreto inchur eatre
as-sanghes que incidem pela falta de pagamento do wiburo, em qualquer
simacio, 0 conhecida figura da corregio manetitia do débito. Representa
a-atualizagio do valor da divida, rendo em vista a desvalorizagio da mo-
e, em regime econdmico onde atua o problema inflacio naric'" .
Assim, a finalidade da corregio monetria é atualizar o valor do
ctédito tributirio para que, na data do pagamento, represeate © mesma
I:Fa]or, em termos reais, devido no vencimento da obrigagao uibutria.
" MORAES, Bermrde Ribeiro de. Compéndio de direito tibutirio: 1ed. Rio: Fo-
Tese, 1087, . 714,
1 CARVALHO, Paglo de Barros. Curso de direito iribucddo, 8 al. 5. Paulo: Saraiva,
1996, p, 3506
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3.2. MULTA POR INFRACAQ TRIBUTARIA

A multa por infra¢io tributiria pode decorrer tanto da
descumprimento da obrigagio principal, como do descumprimento d
abrigicio acessdria € varia em valor e percentual, conforme os tpos de
infragio chumerados’ exaustivamente na lei wibutdcia (romeris clauts),

Fntretanto, este descumprimento reveste-se de diversas faccras,
cendo numerosos os Fatos ot atos A que @ lel tributiria atribul a caracte:
ristica de geradores da imposigiio de mult. Estes fatos geradores seriam
os comportamentos lesivos aos deveres éstipulados na lci tributiria.

E importante, desde logo, uma abordagem da multa tributiria sob
ps dois aspectos que interessam 10 encaminhamento do tema ora tratado:
o aspecta punitive ¢ o aspecto indenizatdrio.

As funches indenizatarias ¢ as punitivas, mmbém diferentes entre
si, cahem as multas moratorias ¢ multas punifivas, que visam, aquela in-
denizar os prejuizos causados 3 administracio pliblica, ¢ esta, simples
mente punir um comporamento socizimente indesejvel,

Na corrente que defende o posicionamenta de que a multt de mozt
nio possul catiter punitivo, cncontram-se também tribumaristas de reno-
me como Carvallio, paca quem “as multas de mora sio também penalidi
des pecuriidrias, mias destituidas ‘de nota punitiva™ ', mencionando-§¢
ainda Denan, para quem:

. A questio nio & meramenie académica, pois nosso C6 fign
Triburirio Nacional, no parigrafo dnico do arr. 134, impame &
vesponsabilidade miburiria diversidade de trammento, quer s¢
de multa moradna ou punitiva, além do que, 45 Stimudas 191 ¢
da Suprema Corte chegaram a digtnguir a5 multas simplesmento
moratorias das tultas punitivas, com a finalidade de EXONCrar.
massa falida da cesponsabilidade pelo pagamento destas tltimas

3.3. MULTA DE MORA

nio pago no prazo legal.

2 CARVALHO, Paulo de Barmps. Op, cit p 354
B DENARL Zelmo csala, Infractes tiburiniss e delitos fiseais Jod S Pados Sasiva, 199%8.p. 2
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No entants 2 genuina multa de mora nao se confunde com a multa
punitivi por falta de pagamento, aplicada pelo agente fiscal conrraa pes-
son do devedor do tributo, tramndo-se esta Gltima, de mulsi pela omissao
de umi prestagio obrigatania prevista em Lei. A multa por falta de paga-
ficnto também é proporcional ao valor do crédito trihutino e temipo de
dtraso ¢ € expressa em moedn corrente o pais.

A multa desta espécie é excluida pela dendncin espontinea, porém
¢ suhstituida pela multa de mora sempre que o pagamento se realizar
4p6s o vencimento do prazo limite estpulado em lei. Isto porque o prga-
‘mento extemporineo do tributo é um procedimento irregular, & falm, &
‘omigsio sancionada, seguindo o mesmo mciocinio de ilicitpde das de-
‘mais infmagoes, quando previsto como infragio na lei de comperéncia da
essoa politica triburanre.

Uima vez nio pago o prazo, a incidéndia da multa de mora € avto-

‘mitica, nfio dependendo de autuagio do agente fscal, por pressupor o
ato do pagamento extemporineo.
O pagamento de triburos fora do prazo, sem a mulra de mora, mes-
mo com a dentincia espontiinea, como querem aqueles que compreen-
dem a multa de mora como punitiva, retitatia a forga cocreitiva da norma
fixadora de prazp, que eairia na completa ineficicia.

5 clissica a assertiva de que “a eficicia ¢ uma condigio de valida-

de* | decorrendo dai que uma interpreragio da norma fue nio aduz o
comportamento pritica adotado em fungio dela, ou esti equivocada ou
entiio indics que @ narma nlo & vilida.
A postura de dispensa da multa de mora, no caso de denlncia es-
pontinea, pode revelar-se recnicamente incoerente, ni medida em que
sugere, de parte do obrigado, que pagar tributo no prazo nio seria mais
uma obrigagio, mas uma faculdade.

‘Os tributaristas que defendem a exclusio da multa de mora, em
tegra, consideram (sabendo-se inexistic tal repercussio pritica) que o efeito
di exclusio da mulra de mora peld dentincia espontinea, seria de que 0s
contribuintes em arriso com o pagamento de rributos supostamente vies-
em ¢m massa acertar suas pendéncias comi o fisco.

A realidade mostra que freqientemente os administradores das
empresas, sio pressionados tecnicamente a violar narmas tributirias sem-

W KELSEN, Teuria geral do direitn e do Estado. Cin p. 46,
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pre que tal seja economicamente proveitoso e se € rambem verdade que
“o direito tem poucas possikiflidades de vingar quanclo ¢ntra em conflito
direto com motivagaes de natureza luerativa™®, € igualmente provivela
pussibilidade de ouira £€agao, no sentido de que um maior numen «
contribuintes deixaria de pagar o tributo no prazo, 10 premiar-se tal con
portamento irregular com aplicagao apenas remota ¢ eventual de umis
multa, no caso do agente fiscal conseguir deteciar A falta ¢ cmitir 2 ¥
peeriva autuagio.

Sem a sangio (multa de mora) que obriga o contribuinte falrosn @
causado a0 Bstado, haveria indevida vans

o

fi

proceder A reposigio do dano
tagetn pratica, de enriquecimento seim Causa, em nio s¢ obscrvar o pt
para pagamento do’ tributo.

Ao se aceitar a dispensa da multa de mora na dentincin esponting
éstaria instalada a anarquia tibutiria ¢ ninguém mais reria obrigagio oe
pagitr tributo no prazo, Vez quec o aparato fiscal é diminuto frente ao i
mero de contribuintes, ficando dificultada sobremaneira a propria ¢
téncia do Estado, frente a facilidade. A onientagao referida, que advoga
dispensa da mulra de mora no contextd da denincia esponiined, &
pura do pento de vista Jegal.

Aré mesmo ponque, Como asscgura Teubner, “o abandono di s
normanvizacao das condutas, no sentido de expectativas de comp
mento imperativas, poderia decerto, ¢ por autio lado, produzir gt
consegiiéncias para o funcionamento das normas juridicas, cuji Vi
passaria assim & estar dependente do livre-arbitrio de scus propiios de
nararios”™'" .

Por outro lado, caso da faléncia, se © Supremo Tribunal Fedend
revoou o entendimento das simulas 191 € 192, através da simula 5658
nio cstenden a interpretagio aos casos de dentincid espontinea fora 6

ambito falencial.

" Dy, Cir. p. 188, |
i# SUMULA 191 “Inclui-se nio crédito habilimdo em falencian multa fiscalsi

mente mipratorin” SUMULA 192: “Nio se inclui no trédito habilitado em falénci 29
fiscal comefelio de pena admnistranva’, SUMULA 565: A nwulti [isesl] mmoeatoei cn
pena administoativa, nio s icluindo o crédito habilimdo em falénca”, Fone / '
ACAQ DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO. Sammubas. 1994, p. 61-164. 1% N
TEUBNER, Gunther. O Direit como sistema awtopoiético, Trall. José EngricinAnn

Lishoa: Calotste Guibenkian, 1989. p. 160, 183,
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Para 2 dendncia espontinea, embora existam precedentes judiciais
atmitinde a dispensa da multa de mora, nio estd firmada uma interpreta-
A0 stmular, com cfeito erge ommes. Deduzsse que tal nio ocorreu pela
|previsao, evidente a0 mais bisonho dos discernimentos, dos efertos eatas-
t6ficos que causaria na arrceadagio de todos os mbutos,

E por que nio s¢ muda a lei (CTN), esclarecendn-se de vez a res-

neipio federativo, abrir milo de sua competéncia constirucional para o
abelecimento do prazo para pagamento do wiburo ¢ na fixagio de multas
contribuintes que nio observarem tal prazo,

A partit da momento em que 1 Unido, os Estados, o Distrito Fede-
“ml e os municipios abrirem mio do rigor no prazo para pagamento de

lidide por infracoes, € inconcebivel a exigéncia do pagamento de multa
@mtéria, como fuz a administragio fazendiria, a0 aura denunciante™ .
Ao tecer tal consideragio, a referida autora estd contemplando a
tuagac de nao aceitagio, na pritea, pelo fisco, de pagamentos fora do
.r{”- sem a multn de mora ¢ reconhecendo a réalidade da ineficicia do
nendimento de que a multa de mora ndo € exipivel no easo de dentincia
gspontinea.

Se o fiseo assim age (exigindo a multa de mora no pugamento do
iriburn fora do prazo legal), nilo o Fiz a0 dorepio da lel, mds porque a
s ordindria que institnin o wibuto estabelece prazo para satisfagio
du obrigacio tributiria que, se inobservado, implica infragio e pera a
sanciio tributaria conhecida como multa de mora,

Aliomar Baleeito, na mesma obra anotada por Derzi, acolhe a
pussibilidade da exigéncia da multa de mora, ao fazer mengiio ao Re-
utso Extraordindrio n° 70.757, de 29.05.1973 (Julgamento 29/05/
9?3 — 1* Turma. D], 05.10.73), do qual fol o ministro relator, repro-

)

Ve nota inseridn em: BALEEIRO, Aliomar Direito tbutario brastleiro 11 ed.
| _ 'I-pﬂ:ns:. 2000, P 769,
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duzinde, a propésito da responsabilidade por sucessio (art. 112, CTN
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que: “Se o sujeito passivo pagou o tributo espontaneamente, embors
fora do prazo, mas antes da agdo fiscal, cabe a multa de maora ¢ nagd
que pune a sonegagio’,

Destarte, é razodvel entender-se que a multa de mora propr

a mora refere-se ao pagamento em si.

Assim, 2 condicio da existéncia desta espécie de multa de mal
¢ o pagamento, ji que ela € caloulada proporcionalmente ao lempd
decorrido enrre o vencimento (prazo limite estabelecido cm lei pid
pagamento do tributo) e a data do efetivo pagamento,

F. uma vez transcortido o prazo legal para pagamento do b
to, pelo menos quando a lei expedida pela entidade triburanre assim
estabelecer, dentro de sua competéncia constitucional, sempre havetd
a incidéncia da multa de mora. A irregularidade (ilicitudc), neste ¢
reside no pagamento fora do prazo. A aplicacao desta multa independs
da atividade administrativa do agente fiscal com vistas 4 sua cobri
¢n, ela decorre da lei ¢ pressupfe apenas gue o pagamento seja efens
adoe fora do prazo. .

B perceprivel ¢ natureza indenizatdria da multa até pela s
proporcionalidade com o montante do tributo que deixou de ser ree®
Ihido aos cofres publicos (erario).

4. CASOS DE EXCLUSAQ DA MULTA

Neste capitulo serio tratados os dois casos mais importantes &
exclusio da multa em i, deixando-se de lndo os casos de extinciod
crédito tributirio, como a remissio, a presericio e 4 decadéncia por sers
impertinentes ao destaque abordado.

41. EXCLUSAO DA MULTA COMO INCENTIVO AO PAGA

O) incentivo 4o pagamento de tributos em atraso pode justifcaty
E-){_'IT:

W BALEEIRG, Aliomar. Direito tabusrio brosilero, Gin, p. 769,
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1) urgente necessidade pribliea, geralmente relacionada & formacio
de disponibilidade financeira para fazer frente a compromissos inadidvers
assumidos pela administragin com ohras, programas de governo ou dles-
| PESAS COM OULEOS CNCArgos publicos;

I | by dificuldade dos contribuintes em saldar seus débitos para com a
Fazenda Pablica, decorrente de calamidade piiblici ou situagao de emer-
géncia que iaviabilize o pagamento regular dos tibutos @ um universo
Timitado de contribuintes afetados pelo mesmo fenomene,

A férmula adotada para fomentar a receira ou dimingir 2
inadimpléncia ¢ a edigio de lei especifica, dentro das condigtes e da com-
peréncin constitucionalmente preseritas.

A Constituicio de 1988, no aruge 24, em matéria de reparicio
yertical de comperénoia, pux{msiu movagoes, ao atribuir poder ¢ leginmi-
dade as pessoas politicas para legislu de modo pleno, mesmo dinnre da
ﬁi‘;;:xisténcia de normas gerais. Aprimorouw, assim, o Federalisme clissico,
‘guie tende a evoluir para um federalismo de equilibrio™ .

A lei complementar estd adstrita a estabelecer normas de cariter
geral, siio podendo, por conseqiiéncia, nem interfenit nem inovar dentro
i matéria de comperéneia privativa do ente wributante.

Para Fonseca Reis: “Qualquet interpretagio que busque a definigio
‘db conteido © aleance dessas normas gerais deverd preservar a autono-
mia financeiry, 5to &, a repartigao de comperencia tributdria € 0 sew exer-
efcin de modn plene®™ # .

0 constitninte, além dn reparticio das competéncias rributdrins,
estabelecen principios garantidores do estututo do' contribuinee, aceitan-

do ser o crédito wibusirio ¢ penalidades bens indisponiveis, fixando no §
6° do art. 150 que a remissio ¢ 4 dnistia somente podem ser concedidas
através de lei especifica fedeml, estadual ou municipal.

Pode-se dai deduzir que tal matéria nao poderi scr objeto denorma

geral.

E vedado conceder anlstia, remiksio a niio ser atraves de lei espedi-
fica. Respeitada a avronomia das entidades politicas, no regime tederan-
vo brasileiro, se a penalidade decurre de preceito de lei estadual, se o

. * REIS, Glcio Fonseea. Federalismo Fiseal - Competénciy concorente e tommas
gerais de Rircito teiburirn, B Horkzonte: Maniclarrientos , 2000, o 6L

SRES, Eleio Fonsec, Federilismo Gscal Cit p. 205,
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da incidéncia de lei ordindria estadual, lei fed

crédito tributirio resulta
remissio. Tal s6 poderia peorrer 1)

ral nio pode conceder anistia, nem
ambito da competéncia para os mbutos. federais.

Fica cvidente, destarte, que a§ HOTMAS CONSIANLCS
Tributirio Nacional, especialmente guando traram de exclusio de fess
pnmmbi]idadc, devemn limitat-se a punibilidade subjetiva eriminal, sos
da Uniao legislar, nio s¢ padcnd:: adiitie

do CIj_' :

bre a qual & competéncia
que a recepeio de tais nOrmas, CoMO O €50 do artigo 138, numa
dadeira anistia em abstrata, venhi exeluir n responsabilidade objed
dispensando o pagamento de todas as mulems mibutirias apliciveis pot
fGrmas que se situam dentro da ‘competéncia privativa das pessons
politicas tributanies, pelo menos quando estas tenham emitido ¢
tratindo do assunto ou carabelecendo sancoes que garanteém o Cums
primento da abrigagio rributasia.

A anistia ¢ a simples dispensa do pagamento dos acréscimos |¢gus
20 Tributo, nos cisos estabelecidos em uma Lei especifica, como pacte gk
politica fiscal do Estado, cujo ohjetivo, em regta, € promover o InEeesto
de recursa pura incremento da receita triburaria cm um determinado ¢x
cicio financero.

A anistia nao deve ser confundida com & iscngio (= diﬁ'pcnsﬁi'
obrigagio tributiria, mantendo-se a atividade isenta dentro do campo o€
incidéncia) e com a remissio (= extingio, perdio da obrigagio tribul
atraves de lei especifica),

As anisting ¢ femissdes, em 1espeito 30 prncipio da estrita legs
de (art. 97, VIdo CTN), s6 podesia ser concedidas par meio de el edii
da pela pesson politica tributante.

42. EXCLUSAQ DA MULTA PELA DENUNCIA ESPONTANE

A denvincia espontanea excluia responsabilidade pela infragiio. '
hipotese de exclusio da multa punitiva esti previsi@ no artigo 138
Cadigo Tributirio Nacional.

A consideracio analitica do tema exige uma visio sistematica;

Considera-se, destarte, cquivocada @ eXcgesc literal do artigo 13
do CTN, sendo impreseindivel uma inrerpretacio sistemAanca com o4
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161 dn mesma lei ¢ os artigos 146, 150, § 6° ¢ 155,§ 2%, incisa XI, da
Constitigio Federal.

Para Amuro, “‘Considera-se denuncia espontinea o procedimento
udntado que regularize a obrigagio que tenha configurado uma infragio,
dispensada @ comunicagio da corregao da falea. "% .

Amara coloca aqui uma interropugao; “Pader-se-ia, entio, concluir
que a multa de mora teria sido proscrita pelo Cédigo Tributirio Nacional,
sendo inexigivel em qualquer situagiio? Parece que nio, pois © proprio
Cadigo se reporta is mulms de mora no parigrafoinico do art. 134, para
dizer que, nas hipdteses ali referidas, somente sio devidas penalidades de
cariter moratanio”™ .

A Tazenda piblica vem desposanda o entendimento de que a falta
de pagamento de trburo nao exclui a responsabilidade do devedor em
pagd-lo com os acréscimos legais, inclusive o da multa moratdria,

A multa de mora tém mais relagio com o valor do tributo e lapso
de cempo panscorrido, que com g conduta do contribuinte.

I Carvalho quem cnsina: “as multas de mora sio tamhém penali-
(dades pecuniirias, mas destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o
dntuito indenizatério, pela contingéncia de o Poder Piiblico receber a
destempo, com as Inconveniéncias que pnormalmente acarreta, o tributo 4
e tem dirveito"™ .

' Enire essas sangocs, como s verd, estd aquela que incide sabte o
COMPOTAMENIO, considerado irréular, de pagar-se o tributo fora do prazo,
para o qual fixa-se a multa de mara proporcional ao atraso ¢ independente
de lavratura do auto de infracio ou de notificacio pelo agente fiscal.

Esta pustura ndo exclo o beneficio, cntretanto, assume que existe
um prazo, ultmpassado o qual ocorre a preclusio para seu exercicio
I:@gg‘;;ugﬁu, no sentido de perda da oportunidade para exerclcio de um
direito), fisado na lei ordiniria que mstituiu o tributo, em relacio i multa
de mors, 4té o vencimento do tributo, considerando ser o transcurso de
wmpo inexoravel, retirando a eficicia do arrependimento do sujeito pas-

SIVO.

2 AMARO, Lucianc Direito trtusido brasileiro5 ed. 5. Paulo: Saraiva, 2000, p.+431.
" AMARO), Luciana. Op. Cit pu 432
% CARVALHO, Paulo de Bagros. Op. Cit. p. 354,
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12 principio do Direito Penal que, 0o arrependimento posterion,
apente responde pelo dano ji provocado. '

Algumas leis, expedidas pelos entes tributantes, dentro de sua comms
peténcia constitucional, como por exemplo, © Esrado de Santa Cataring
fracio, ou procedimenty irregular, © simples paga
irando-o A multa de mora proporeiof 3
a obrigaciv e a data em que for

prevéem como in

to extemporanco do tributo, suje

46 ntrase ocorddo enfre o vencimento d
vealizady o pagamento.

¥ o caso da Lei estadual catarinense n® 10297, de 26 de deze

de 1996, que prevé uin tipo de multe que coloea o tema em cheque:

Art. 53. Submetér tardiamente gperacin Ou prestd

3 incidéneia do imposto ou recolber O IMPOSIO APUITEE

por estimativa fiseal, aposs

naleuer procedimento adimis

mibugivel
pelp proprio contribuinie, ou devido
prazo previsto na legislaciin, antes de g
nistranve ou medida de fscalizagio.
Mulm de 0,3 % (trés décimos por cento) a0 dig; até o limie
de 25% (vinte € einco por cento) e
Em relagio aos tribotos federais, o Decreto-Lei 1893, de 16
dezembro de 1981, determing em sey artigo 97, que os eréditos da faze]
da nacionil decorrentes de multas ou penaﬁdaﬁus ptcuniﬁr—ias aplicada
ctinente, até a data da decretagao da faléncia constitis

na forma da lel pe
em encargos da massa falida™ .

O Supremeo Tribunal Federal expedin as samulas 191 ¢ 192 que

presereviam & exigibilidade dus “multas maratorias” ¢ a exclusdo dus Ml

tas punitivas”, em relagio & massa falida. ¥

Na discussiio a respeito de ter a multa de mora cardter puni
zatérin, a partit do Codigo Tributitio Nacional, ainguém m
u anteprojeto, Gomes de Sousa para csclarecer: !
sua natureza & compatdvel i-dos indenizagdes por prejuizos, previsias o
direito civil, ¢ por lsso se diz que a mora é uma penalidade de car

ciil?® . Mais adiante, Gomes de Sousa complementa: ustamente P
de mora ¢ faral, isto€

rivo ol

inden
que o autor de se

ser uma reparacio do prejuizo do credor, 3 multa

HESTADO DESANTA CATARINA. Ditio Ofcial Td. 26712790,

# A respeito; ver REQUIAD, Rubens. Curso de diceito falimentas 8 ed 8.
Saratva, 1983, p 131 (v 1),

7 Revogadas pela SUMULA 565, Vide ftem 3.3, 2. 70.
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‘sempre devida, desde que se verifique 0 atraso, independentemente dos
Tmotivos deste”™ |

Dissermando a respeito dos efeitos do inicio do procedimento fiscal,
:l?gn_u_cdﬂ, em obra prefaciada por Gomes de Sousa, refere-se qos efcitos
pormais a0 procedimento corretivo espoiitaneo como sendo: “exclusio
ﬁc multas punitivas mas nio das compensatorias por atraso 0o recolhi-
mento do mributo” ¥

Rosa Jr., no scu extenso epfanunl de direito. fnanceiro & dircito
tibutirio”, conclui, sobre a denincia espontanca ¢ seus efeitos (CTN,
it 138 ... ficam cxcluidas apenas as multas punitivas, continuando o
sujcito passivo obrigade ao pagamento do tributo, jures de mord, corre-
gio moneiinia ¢ multas morarérias” !

Recontes acardios do Tribunal Regional Federal da Primeira Re-
iéﬁn, p_uhiicados no Didrio da Justica, convergem no mesmo sentido: #

. AG 1999.01.00.011466-6 /MG ; AGRAVO DE INSTRU-

MENTO; JUIZ OLINDO MENEZES (280); TERCEIRA TUR-
MA. D) 24/03/2000 p.6%; TRIBUTARIO. MU LLTA DE MORA.
DENUNCIA ESPONTANEA, REGIME LEGAL. 1. A mula
de mora nio & incompatvel com a dentincin espontince (art. 138 -
CTN). 2. Improvimentn do agrvo de insuumento.

AMS 1997.01.00.051521-0 /BA ; APELAGAO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA; JUIZA ELIANA CALMON (175 );
QUARTA TURMA; D] 01 /10 /1999 p.332; TRIBUTARIO -
MORA - DENUNCIA ESPONTANEA: ART. 138 DO CTN. 1.
Cubrasse neste processo multa morators ¢ nAo SANEAD prcuniaria.
2 Inaplicabilidade do disposto no arr. 138 do CTN - dentincia
espontined. 3. Recurso improvido nos autos. Agravo de instrumento
improvido,

AMS 1998.01.00,035558-0 /MG ; APELACAO EM MAN-
DADO DE SEGURANGA; JUIZ OLINDO MENEZES (126);

" GOMES DESOUSA, Rubens. Gompéndio de legislagio trbutinia.  ed. 5 Padlo:
Resenha Tributdria, 1982, p. 139140,

5 GOMES DE SOUSA, Rubens Op. Cir. p. 142.

| SPANUCCHI, Fibio, Culso de dicita rributiio brasileiro. 4 ed. §. Paulo: Resentha
Tributria, 1986, p. 411 (s 1).

7 ROSA JR., Luiz Emygdio Fida Manua! de diseito financeiro ¢ direito uibutino
| e Rio: Renovar, 1997 p. 517,

= Acdrdios também publicados na pagina da internet “hip:/ / jutis el ] govle™.
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TERCEIRA TURMA Dj 14/05/1999, p 8. TMBUTAMG '

(art. 138-CTN), mmbém nio é incompativel com a multa de mom

gue nido tem ciriter punitivo, O Cédigo Triburitio Nacional iz

distingiio entre as penahdades punitvas e momtdnas (art. 134, pass

prafo dnico). 2. Improvimento da apelagiio da empresa P

menm da apelagiio de Urifio e da Remessa,

I mais evidente a inaplicabilidade da deniincia espontines ao c

por exemplo, do 1CMS, quando o contribuinte ji informou ao fisco atms

vés de Guin de Informagio Apuracag, o valor do tributo devide, nio =
vendo mais o que denunciat,

o ptincipio do fim social da lei.

Na interpretacio da norma, ¢ de suma imporrancia, especificaments
no campo do Direito Tributirio a assertiva de Maximiliano: “o rigor € maing
em se tramndo de disposicio excepcional, de isengées ou abrandamentos

qm.m pﬂgm: dentm oy prazo. A atinude dc: wmubuuur:, pdg._,.m:lu csl
mneamente o tributo fora do prazo na lei deve, quando muito, ser co
derada como atenuante na aplicagio da sangio,

Alem do mais, a denuncia espontanca, no direito tributido,

qualquer possibilidade do desvio de-conduta que € oportunizada ao
tribuinte empresarial. E a pratica deste desvio de conduta, que € o pagh

PALANXIMITIANG, Carlos Hermendunen e aplicacio dodireirs. 11 ed. Rio: Forea
s, 1991, p 333-334,
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‘mento extemporineo, nio pode gerar beneficio ao agente, em vista do
‘principio universal segundo o qual a ninguém ¢ dado beneficiar-sc da pro-
‘pria rransgressio,

' O principio da equidade sugere sejum tratados de mancira seme-
[hunte apenas s msos que sejam realmente semelhantes.

Assim, gquando a lei impde prazos para pagamento de rributos ¢
‘mults de miora para pagamentos fora deste prazo, a siagio de igualdade
etre o contribuinte que pagou fora do prazo e aquele que pagou pontu-
dlmente s6 serd restabelecida apis o pagamento da multa de mora ¢ dos
“demais acréscimos legais.

O Cédigo Tributirio Nacional deve ser desmistificado, ¢ sua recep-
‘g0 na Constituigio de 1988 deve ser vista com restrigio, pelo menos nos
|casos em que ndo trata de normas gerais, No enso dentncia espontinea, o
‘entendimento adorado pelo signatirio deste trabalho ¢ o de que o CTN
‘46 foi recepeionado aré onpde nfio conflite com a lei ordindria que fixa
|prazo ¢ cstabelece sangdes para pagamento fora do prizo. Esta lei ordi-
‘ndria ¢ de comperéncia da pessoa politica tributante, obedecido o princi-
pio federative, Fora disso o CTN foi recepeionado como lei federal vilida
1f:am regilar os triburos de competéncia da Unido, enquanto a mesma
Unifio ndio fixar normas sobre prizo e sangoes para descumprimento des-

s prazos, aplicaveis oy refendos tributos.

Em se tratando de principios constitucionals, o apoio da obra de
Carmzza € imprescindivel:

Reforga o principio tepublicano o da eapacidade
contributiva... O principio da eapacidade contributva — que infor-
ma u tributagio por meio de impostos — hospedi-se nas dobras da
principio di igualdade e ajuda a renlizar, no eampo triburirio, os
{deais republicanos... Intimamente ligado #o principio da igualdade,
¢ um dos mecanismos mais eficazes para que se nleance a rio alme:
inda justiga fiscal...

© principio da igualdade exige que « lei, mnt ao ser edi-
da, quanto ao ser aplicada: a) nio discrimine os contribuinres que s¢
encontrem em situacio juridica equivalente; b) discriming, na medi-
da de suas desigualdades, oz contribuinres que niio se encontrem
em situagio juridica equivalenie™ .

~ MCARRAZZA, Roglie Antonio, Diteitt consttucional tributino. 11 ed. S Paulo:
Malheiros, 1998. p 64-66,
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St o devedor deixou de pagar o tributo no prazo da normag
manifesta seu arrependimento, pela deniincia espontined, & situagia
assemélha-se a do arrependimento posterior, do Direito Penal, em q
a agente deve responder pelos atos ji pravicados. Se o curso do tempo
¢ inexoravel, 6 prejuizo i sociedade, pela omissio do contribuinte, cm
rermos de realizacao dos fins do Estado a que se destina o tributo,

agente nio indenizar o Estado pelos danos causados. Os juros ca
correcio monetitia apenas repbem o custo financeiro do tributo nid
secalhido. A multa de mora seri indenizardria dos danos causados pelg

agente. '

Ao interprerar o dispositivo Baleeiro ndo fala em multis,
em responsabilidade, ressalvando, pela equiparagio i lei penal, a
ponsabilidade pelos danos provocados pelos atos jd praticados
agente.

as da mora no pagamento de tributos, ora sio métodos de repressao (il
tas pela sonegagio de impostos) ¢ de intimidagio pelo perigo porentil
resultante do procedimento do individuo (infragio de trafego, por exeds

AELET

ple)
Baleeiro, na sua obra “Ditcito Tributirio Brasileirn”, ao comentard

¢ao, aduzindo que “hi, nessa hipdtese, confissio ¢, 20 mesmo eMpR
desisténcia do proveito da infragio. A disposigio, até certo ponto e
ra-sc ao art. 13 do CP: "0 agente que, voluntariamente, desiste da con
macio do crime ou impede que o resultado se produza, 56 responde pel
atos ja pratcados™™.

Tem-se ainda a ligio de Minatel, quando repele a ‘... interpretagig

Al

extensiva que se pretende aibuir ao artigo 138 do CTN, quando st

tenta condecori-lo com eficicia suficiente para afastar a multde

mora,

B BALEEIRO, Aliomar. Umaintzodugao a clénciadas finangas, 14 ke, Rio: Forens
1984, p. 151

s BALEEIRO, Aliomar Direito tnbutico brastleiro, Cit. g 764,

" MINATEL, José Antonie; Dentincia espantanes ¢ multa de mar nos julgak
toos ndiniintstiatvos: In: Revista Dialética de Diteiro Tribueario n. 33, Jun/ 1998, 5
Dislétiea p 8392
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a conelusio da andlise propost, denota-se que a responsal-
lidade referida no artigo 138 do Codigo Tributirio Nacional refere-se uo
ato vu omissio pravcados cotn o foi de subtmir 4 triliutagio o fato gera-
dor do tribute, nio se incluindo nesta hipotese o atraso 0o pagamento do
tibuto, e vista do prazo fixado na legislagio emitida pela pesson politi-
ca tibutante, dentro de sua competencia constitucional,

A norma geral, sendo uma moldura, nio poderd interferir no con-
teiido especifico da norma individual, embora lhe defina o contorno. As

disposigdes fixando prazo para pagamento de mibutos ¢ estabelecendo
multa para o arraso, sio parte do conteido, e niio podem sofrer interfe-
réncin cla norma geral.

Assim, o contribuinie pode ter excluida a respansabilidade pela infra-
gio, desde que eletue o pagamento do uibuto até o prazo estabelecido na ldi
ordindia, vale dizer, at€ @ norma geral respeita 4 competéncia constitucional
da pessoa juridica mibutante para fixar prazo a sancionar & sua inobservancia
I de importincia fundamental o respeito & competéneia constinucio-
il triburiva das pessons polideas, na reeepedo de normas nacionais anterio-
res & Consttuiedn de 1988, como € 0 easo do Cadigo Triburino Nacional.
A regulagio de uma conduta juridicimente, para sua efctividade ¢ efi-
“cdcin, exipe coorderadas de tempo ¢ de espago. No caso de tibutos, tais
delimitagoes estio na lei ordindna editada pelits pessods politicas constic-
~onalmente desipnadas.
Por esta interpretagio, a multa de mora nio passa de um plus
indenizatorio ao ributo, decorrente de seu nio pagamento até o prazo legal.

O prazo, uma vez vencido, ¢ inexorivel, nio tendo o sujeito passi-
Vo como renunciar ao proveito do amaso e eximir-se da multa de mora,

| O eardter nio punitivo, mas indenizatorio da multa de mora, reriea
walidade da premissa [visica da tese que sustenta a exclusio desta espéeie
[de multa np caso de dentineia esponrinea.

I

Ressalte-se ainda gue as Stimulas 192 ¢ 565, da Suprema Corte,
aplicam-se restrimmente ein maténa tributiacdd apos o infcio da vigéneia
‘o artigo 29, da Let 6831, de 22/09/1980, que exclui do pricesso de
faléncia as execugoes Nscals,
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I: de se deduzir que a preétensa exclusio da multa moratornia
dendncia espontanea, se ddotadn em cariter erga omies, CAUSATIA CNOLME
inseguranga juridica, anarquia e caos wibutiria, pois 4 partir de ml mo-
mento, ninguém mais se sentita obrigado a pagar tributo no prizo, & que
o fraco aparato fiseal da Uniao, dos Estados e dos municipios nao t:sii
eapacidade logistica para autuar a verdadeira avalanche de inadimplenclas
decorrentes daquela facilidade pritica Isto sem considerar 2 presumive
queda dristica que serin provocada na arrecadagio geral de tributos, pe
dendo essa situacio comprometer senamente o funcionamento dos st
vigos piiblicos.

Neste caso, as normas de competéncia da Uniio, Hstados, Dismtn)]
Federal e municipios, quE prescrevemm prizos para pagamento dos tributos, o3
prética, teriam apenas fepercussio moral subjetiva, considerando que 2 cipi=
cidade priltica da fiscalizacio de tributos, nem de longe poderia ACOMTIN
¢ autuar a provivel inadimpléncia em massa i resultante. '

Pels carirer social do tributo, contrariamente i superada ideolo
libeal individualiste, nao € razodvel imaginar-s¢ como justa a situacio
dlpum cidadio ser submetido 20 risco de vida nas filas de esperi dog
ambulatdrios publicos, por falm de verbas, enquanto se estmabelece v
hrincadeira de “gato e rato” entre O fisco ¢ o contribuinte beneficiadd
pela ocultacio das infragoes até ser eventualmente descoberto pelo afas
mto de fiscalizacio, para imposicio da multa de mora indenizatéaia
caréncias sociais provocadas pelo nio inpresso dos Tecursos do tribuf
devido ¢ sonegado,

Nava questio se eoloca: a que plano ficaria relegado © principlode
que & ninguém & dado auferic proveiro de sua propria wansgressio? Sed
prazo para pagamento do tributo j& veaceu, nio Wi como o sujeito passs
vo pagar o tributo fora do prazo sem auferir enriquecimento sem causly
ou mais precisamente, ennguecimento advindo de transgressio i Lei, conl
fnus maior para 08 contribuintes que pagnm seus eributos em dia:

Por outro lade, deflui deste principio, que a denuncia cspuntﬁﬁ'
pode caricterizar artependimento posterior, mas ndo chicaz, em relicio)
40 Atraso no' pagamento do mibuto, '

Evidencia-se que sa nao haverd dano nem proveito 2o devednrsel
denditicia cspontinea for procedida até o vencimento do prazo pari g
mento do triburo.




103

Niio podem coexistir, de um lado, normas que estabelecem prazos
para cumprimente da obrigagin tributina, e, de outro lado, interpreta-
cies douttinddas que entendem existir uma espécic de moratdria de eard-
: ter permanente, retirando o efeito coercitivo destas mesmas norimis,

' Sem o tisco de confundit mora ¢om motatéra, 2 permissio do pa-
“gamento do tributo fora do prazo, a qualquer Lempo, scm o pagamento da
multa moratéria, pode ser vista como um tipo de suspensio permanente
da exigéneia do recallimento do crédito tributirio no prazo Tegnl.

. Sendo a moratona o alagamento dos prazos para o cumprimento
da obrigacio rributina. justfica-sc apenas nas casos de ealamidade pi-
blica, enchentes e catistrofes que dificultem aos contribuines 0 paga-
mento dos mibutos. Mas nio aprovelta aos casos de dolo, fraude ou simu-
gﬁgﬁo':dn sujeito passiva ou de terceira em heneficio duguele.

A moratéria 56 pode existic através de lel especifica que a institua
delimlte seus efeims no tempo ¢ no cspago.

Com cfeito, a guisn de techo, coloca-se a expectativa de que o pro-
duto desta modesta incursio de estudo pessa refletis-se como contyibur-
o cletiva para o debate ¢ no sentida da alcance da justica fiscal na
dnterpretacio ¢ aplieagio da norma mibutiria.




