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A vLEr N° 10.409/02 (NOVA LEI DE TOXICOS)
E O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

André Fernandes Indalencio
Promotor de Justipn e Blumenin-5C

Dﬂti[l‘iu recentermente o Egrego Tribunal de Jusuiea de Santa Catarina
no habear corpas n° 02.007976-1, de Sio José, relator o Desembargador
Maurilio Moreira Leite:

Habear-corpus. Prisio em flagrante, Trifico ilicito de entorpecentes,
Alegado constrangimento ilegal em face da ndo aplicagio do procedi-
mento previsto na lei n® 10.409/02. Wio ocorréncia. Os crimes definidos
na lei referida, nio existem, pois constavam do Capitulo 1T, que foi toral-
mente vetado (artigo 14 até o 26). Logo, nio hi como aplicar o procedi-
mento referido, por auséncia dos “crimes definidos nesta lei”. Ordem
denegada,

Do acordio:

Realmente, alei 10.409/02, no sew artigo 27, determinou que ‘0O
procedimento relativo aos processos por crimes definidos nesta Lei rege-
se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se subsidiariamente, as dispo-
sigoes do Codigo Penal, do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execu-
¢do Penal’.

Todavia, os crimes dehimdos na ler refenida nio existem, pois cons-
tavam do Capitulo IT1, que foi totalmente vetado (artigo 14 ate o 26),

@ ] 1 1 1
Logo, nio ha como aplicar o procedimento referido, por ausencia dos
‘crimes definidos nesta led’,
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Além disso tenha-se em conta que o refendo procedimento, tinha
pot escopo o disposto no artigo 32 ¢ § 2%, dizendo respeito a arquivamen-
to e sobrestamento, bem como a ahsolvigio liminar, quando irvvocado
poderia ser o artigo 386, do Codign de Processo Penal, Também veradas
restaram tais disposigies, nio se justificando, por ahwia inutilidade, o pro-
cedimento reclamado.

As demais disposighes, previstas no artigo 39, dizendo respeito
i rejeicin da dendncia — 'for manifestamente inepta, ou faltar-lhe pres-
SUPOSLD pmc:ss.unt ou condigio para o exercicio da acio p:nal; nio
houver justa causa pata @ acusagio’ — devemn ser, necessariamente,
examinadas de oficio, come sempte ocorren. Matéria que, na Omissin
em primeiro graw, poderd ser examinada em babeas corpues,

Em face do exposto, 2 ordem € dencgada.

A tese acabou sendo ratificada no dabear corpus n. 2002.012759-6,
de Joinville, relator o Desembargador Newton Janke, a indicar possivel
fixacio do paradigma:

Habear corpus, Narcotraficincia. Constrangimento ilegal. Nio
aplicacio do rito procedimental ins ftuido pela lei n® 10.409,/02. Nulida-
de inexistente. Ordem denegada.

() vetn presidencial aos arts, 14 2 26 da la 10,409,/02, que descre-
viam os crimes, transformou em verdadeira ‘norma penal em branco’ os
dispositivos relativos aos Atos procedimental inguisitive (art. 27 a ) e
iudicial (art. 37 a 45). Continuando em vigor os arts, 12 ¢ seguintes da Lei
6368,76, que definem os delitos referentes a tiixicos, prevalece a aplica-
cio do rito deste dlumo diploma legal.

Cumpre colocar, inicialmente, 08 acordios supra refendos, etrbiora
nio discutam a mginea do texto legal, negam-lhe gficdaa ¢ por conseqiéncia,
a aplicabilidade. Pois, formalmente, ndo hi divida, mesmo seguindo o en-
tendimento presente em tais decisdes, a lel encontra-se em vigor. Como,
porém, condiciona sua propria aplicabilidade, destinando-se a regular si-
tuactes delineadas em normas presentes em SEU PIoprc aris € que aca:
baram vetadas quando de sua edigio — logo, que nunca chegaram a exisir
o mundo normativo, tal diploma teria comprometido sua eficicia, tot-
nando-se, assim, no que refere a matéra relacionada ao processo penal,
um fantasma jurdico, mera declaragio legislanva sem condighes de gerar
gualquer efeito concreto.
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Ressalvando o respeito 4 tais posiconamentas, sugermos a adogio de
outra regra de hermengunca para solucio do conflito existente, devendo-s¢
apreciar a cficicia de tais preceitos 4 luz dos principios constiucionas aplici-
veis: especificamente, impoe-se a analize da regoabifidade do texto, o5 sim,
quet parecer, o real fundamento da incompatibilidade da nova let {ao menos
em parte] com O texto fundamental, colidindo, ademais, em sua esReneia,
com as cliusulas da dignicade da pessoa humana ¢ do devido processn legal

material.

De onde, ji neste primeiro momento,
ais acardios que incorrem, daka maina reiia, o pecado de desprezar o fato

evidente de que a nova bei, por regular matéria idéntica a anteror {0 processo

para formagio da eulpa nos erimes de tixicos), tcitamente, Nesse parricular,

2 revogou, Assim, pouco import colaque a lei n® 10.409/02 que o rito nela

estabelecido aplica-se aos delitos que derersanr eStar £m SEU texto !, pois, aten-

dendo-se antes a sua fativ do que a sua lireralidacle, fica evidente sua pretensa
funcio dentro do sistema juridico, destinado-se a disciplinar a matéria relact-
onada a0 procedimento penal para IMposIgio de pena nos delitos de wxicos. A
identidade de sinzcies justificadora da aplicagio do artigo 2, § 1%, da Lei de
Inmoducio ao Cixlign Civil, entio em Vigor, quer parecet, é fora de divida.

Dle outro lado, o veto do arogo que revigEva 2 lei 6368/ 76 nio pode
servir de fundamento de validade a tis entendimentos, j qué a supressao
realizada teve escopo dnico de garantie a vigéncia da anterior legislagio rela-
delitos, evitando-se o absurdo de simplesmente revogar tocla
tes no pais. Mada mais que jsso.

descarta-se a tese ventilada em

cionada aos
matéria relacionada aos ctimes de enrorpecen

Fica rodavia a questio: a lef anal rena revogado 2 anterior P A nova lel
pr::rc:aaual., entio, ena que set aplicada imediataments, inclusive aos casos
em andamento ?

A resposta a tal indagagio passa pela constatagio palpivel de que refe-
fido texto legal, ao estender o contraditdrio, farmalizando toda wma instinca
jodicial para o recebimento da deniincia ¥, o fex de forma equivocada, des-
prezando o cocficiente de razoabilidade exigido para sua validade, afe-

arn, nem poderia ser diferente, pois a época de sua elabo-

' Ak porgue, 1550 parecc €l
tendn sido suprimidos por vem presidencial 2 final man-

ragio eles ainda ali se eneonizaam,
tides pelo Congresso Nacional.

£ (g delitos previsuos nos aTtgos 15 i6el
10,259 /01, que institwin o5 Juizados Especiais Fede
03,

7 da Led 6368/ 76, em face da nova led
rajs, seEUETL, AEOnL, o [ ol L 9098
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tando, assim, o devido processo legal material inseulpido na Constituigio
Federal,

De fato, uma lei que estabelece como inovagio o estabelecimento
de prazos visivelmente desnecessanios ¢ desproporcionais (15 dias para a
conclusio do inquérito, no caso de réu preso, permitida a duplicagio pelo
juiz 10 dias — e aqui independe da condigio do réu, se preso ou solto -
para o oferecimento da dendncia), estabelece novas € IniEcis Instancias
(todo um procedimento prévio para o recehimento da deniineia, com pos-
sibilidade de dilipéneias que podem superar a 10 dias), repete atos de
forma desnecessiria {dois interrogatdnios — um anres, outro depois de
recebida a dendncia), opti por redundar no estabelecimento de discipli-
nas processuals completamente dispensdveis {ob rigatoriedade da agio
penal ¢ seus desdobramentos) e, fundamentalmente, possibilita antever a
ocorréncia de maior demora na conclusio da formagio da culpa, retar-
dando desproporcionalmente o prazo para o reconhecimento de uma acu-
sacio formal, nfio pode ser considerado razodavel (a0 menos de fods razod-
ved). O simples ato de comparagio com o texto anterior ji bast a que se
reconheca tal impropricdade e € esse, quer parecer, o fundamento impli-
cito nos acondios transcritos,

Pois, a0 buscar estender o contraditdrio, o faz de modo incongru-
ente, acabandn por prejudicar a garantia individual da celeridade proces-
sual, direramente ligada a dignidade da pessoa humana: de fato, nao se
pode esquecer, € canone ratificado pelo Brasil (e que ademais decorre do
proprio sistema democritico constitucionalmente adotado), integrando,
pormanto, o ordenamento pitrio (para alguns, inclusive, com stafr de prin-
cipio constitucional), o ardgo 77, 5, da Convencio Americana de Direitos
Humanos de 1969, o chamado Pacto de San José da Costa Rica, segundo
o qual “teds pertoa presa, detida ou reiida deve ser condiuzida, sem demor,
precenga de e fuiy ow onira autoridade por [ a exercer fungies indiciais € tem o
direito de ser juleada em prazo razoivel ou de ser posta em liberda-
de, sem prefuiye de gue prossige o progests, Swa Sberdade pode ser condiionada a
Aarantial que ArfEgRrenT a rew combarecisenta e juige (gafn)l”

Logo, hi no sistema local o direito a celeridade processual ¢ o di-
ploma em questio, ac menos na parte ora examinada, ao permitir o
erearceramento sem acusacio formal por mais de setenta dias (somando-
se 08 prazos miximos das diligéneias come a nomeacio de advopgado para
defesa, manifestacio do Ministério Piblico acerca da defesa preliminar
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oferecida, duplicagao do prazo de conclusio da investgagio ete) — mais
até, quer parecer, do que o necessino para @ propria instrugao em juizo,
extrapola, em muito, tal imperatvo .
De onde, sepuindo-sc, aqui, 0s reqUISITOS descnvalvidos pela dou-
trina alemi %, o fexto em questio, no que se refere especificamente 2 dis-
ciplina da fasc inquisitorial/pré-cognitiva, rde ¢ adequads, potgue a sim-
ples ampliagio de atos processuais, com o prolongamento indevido da
fase pré-processual, ndo basta para maior gatantia na vetificacio da via-
bilidade da acusacio; mds ¢ wecessdrio, ji que, parece claro, representa a
utilizacio de meios mais gravosos ao réu (bastava, para maior efetividade
do contraditdtio, 3 imposicio do dever de fundamentar o ato de recchi-
mento da dendncia), incorrendo, assim, em visivel excesso na eleicio dos
meios disponivels para a consccugio de fal finalidade; ¢ ¢ degproporcanal
(em sentido estrito), gerando maiores danos do que beneficios, na medida
em que, & pretexto de gamantir ao réu maior sepuranga na verificacio da
viahilidade da denuincia feira, afeta-lhe o direito a acusacio formahizada
{ou recusada) contra sua pessoa no MENOE tempo possivel .

Dieriva dai, pots, quer parecer, visivel auséncia de razoabilidade in-
terna, a afetar a validade de tais normas.

No que se refere ao processo penal, entdo, permaneceriam vilidos
e aplicivess na lei, apenas, os dispositivos que relacionam-se a determina-

10 fato de que referida instinia & udicral, desenvolvendao-se perante e [t che Dhirei-
by, s mmsosdifica ral sitzagiio, pois representa, ainda,  auséncia do reconbeczmenio formal da
acusacio feita. O simples afastamento da caracterdstica inquasitiiria, por st 86, nio serve a lhe
eonferir viahilidade e adequacio as direrizes da Constituicio Federal.

4 Cuer se evirar, aqui, por amar a brevidade necessizia i dimens3o deste estudo, 2
divergencia scerea da auronamia dos principaos da regadiidad e da preperiamabdade, de resto
rdo superada na doutrina: pacs alguns, s principios seram ontologicamente identicus,
Ao ohstante suas diferentes origens (o constitucionalism norte-americans, o primein
casn, eujo fundamento repousa na andlise da clivsela conssitucional da devido processo
kegal, £ o constitucionalismo alemdo, no sepanda caso, fundado aa eesoluggo dos casos
concretos em que venfigque a colisio de direitos fundamentiis), par: ouiTos, CACONTTAM -
em relacio de conteido ¢ continente; ousros, ainda, 08 viiem como desdobramento um do
outeo; & hd, por fim, quem [hes reconhega a5 respectivas autonomeas. Tal, entendemos, néo
impede, por sua pertinéneia ¢ adequagio, a utilizagiio, agus, dess critérins supra referidos, os
quais, embora reconhecidos na dournng alemi como sub-principios da proporcionalidade,
sho, oM parte, comuns %os daois sistemas juridicos.

' Die onde poderia se extrair, na linha do anrenormente colocadn, o eolidéncia entre
o8 principios fundamentais da ampla defesa (maior cuidado no exame da imputagao) ¢ da
dignidade da pessea humana {direito a uma eclers sohugiio do processa).




20

dos aspectos da investgagio, ao estabelecimento de beneficios a0 acusa-
do {especificamente no que se refere ao pentitisng, de resto ji contempla-
do em outros textos legais, atinentes aos crimes hediondos — lei n® 8072/
90, e a protecio do réu colaborador — lei n® 9.807/99), e, ainda, no que
toca a discipling do nimeroe de testemunhas a serem ouvidas em juizo ",
comandns normativos estes que, A0 menos numa primeira abordagem,
nio afetam a referida diretriz constirucional.

Cis demais dispositvos, em nosso modesto entendimento, teriam
nos fundamentos supra colocados 3 correta justificativa para o reconhe-
cimento de sua inaplicabilidade.

¥ A silenciar sobre tal circunstincia, remetendo tal disciplios ao Codago de Processo
Penal, o numero a ser adotado, dorsvante, seri aquele atinente aos crimes apenados com
rechssiio - néo ohstante dai decorra certo prejuizn da concentragio gue CARCEREL L NSTTUE
judicial nos erimes de xicos, De outro ko, permanece, 4 NOSEO Ve, O CXAME de depen-
déncia oxicokipea enquanto diligéncia destinada a provar a inimputabilidade total oo parc-
al do apente, portanto enquanto clemento relacdionade ac conhecimesita potencial da ilicinide
e eventual exigibilidade de conduta diversa pur parte do mestmo.




