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DA NECESSIDADE DE CONTROLE PELO
MINISTERIO PUBLICO DOS TERMOS

DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADOS
POR OUTROS LEGITIMADOS A ACAO CIVIL
PUBLICA EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Rui Arno Richter

Promotor de Justica em Floriandpolis - SC

Situa-se atese no ambito do Sub-Tema atuagio civel (“Contribuicio do
Ministério Ptblico para a Efetivagio dos Direitos Sociais e Fundamen-
tais”), conjugando aspectos tanto do item “a atuagio extrajudicial: com-
promisso de ajustamento, envolvimento com a comunidade e defesa soci-
al” quanto do item “controle dos atos do administrador ptblico”, além de
relacionar-se, de forma reflexa, com o item da recomposi¢io efetiva dos
danos causados e, portanto, diretamente relacionada a questdo, portanto,
com a tutela dos interesses difusos.

O controle, pelo Ministério Ptiblico e pela sociedade civil em geral,
dos termos de ajustamento de conduta celebrados por outros legitimados
aagdo civil ptiblica em defesa do meio ambiente é um passo fundamental
para o efetivo acompanhamento da atividade dos 6rgios ptiblicos encar-
regados pela defesa do meio ambiente, atendendo aos principios consti-
tucionais da participagio, publicidade e defesa do meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado pelo Poder Piblico.
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Muito embora a celebragio e convalidag¢io (ainda que implicita,
como ocorre na homologagio, pelo Conselho Superior do Ministério Pa-
blico — CSMP, do arquivamento de inquérito civil piblico instaurado por
6rgio de execugio do Ministério Publico) do termo de ajustamento de
conduta juridicamente ndo iniba a tutela do interesse transindividual tu-
telado (in casu, o meio ambiente, interesse difuso por exceléncia), visto
que as obrigagdes ajustadas, no dizer de HUGO NIGRO MAZZILLI (O inquétito
civil 2. ed. p. 373), “constituem garantia minima e ndo limitagao maxima
de responsabilidade do causador de danos a interesses difusos”, o contex-
to pratico de atuagdo de 6rgaos publicos legitimados a agdo civil publica
em defesa do meio ambiente atrai a atengio ndo somente dos iniciados na
matéria mas também no cidaddo comum, que muitas vezes recebe com
surpresa, quando nao com indignagao, noticias (bem verdade que as ve-
ses intencionalmente ou nio distorcidas) a respeito do acertamento
extrajudicial de casos de ofensa ao meio ambiente, principalmente no que
tange 4 pertinéncia e proporcionalidade de certas medidas compensatori-
as pactuadas.

Neste diapasio, apenas a cunho ilustrativo, a experiéncia tem de-
monstrado situacdes como, pot exemplo, hipétese em que 6rgao publico
legitimado para a agdo civil publica em defesa do meio ambiente, instada
por populares a agir em face de construgao de uma piscina, por particulat,
ha menos de 30 (trinta) metros de uma lagoa, pactua com o degradador
“medida compensatéria” consistente em plantio de mudas de arvores e
“adocio” de jardim de logradouro publico, deixando de exigir a pronta
retirada das instalacdes a toda vista incompativeis com o local.

Ja registrada a indiscutivel possibilidade de agao auténoma por qual-
quer dos demais legitimados, eis que nao vinculados a0 ajuste pactuado
(se assim ndo fosse, estar-se-ia sustentando afronta a garantia constituci-
onal de acesso a Justica (art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢io Federal),
ainda assim a auséncia de comunicagio expressa ¢ detalhada ao Ministé-
rio Publico, por érgios outros que venham a celebrar termos de ajusta-
mento de conduta em matéria ambiental, se ndo os torna absolutamente
desconhecidos do agente ministerial, no minimo causam retardamento de
ciéncia do mesmo, circunstincia altamente danosa ao interesse difuso de
méxima efetividade de acdes em defesa do bem ambiental.

Dai porque entender-se insuficiente, por exemplo, o disposto no §
8° do artigo 79-A acrescido a Lei 9.605/98, pela Med. Prov. 2073-33, de
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25.01.2001, no sentido de que “Sob pena de ineficicia, os termos de
compromisso deverdo ser publicados no 6rgao oficial competente, medi-
ante extrato.”

Se até mesmo nos processos judiciais as intimagoes do Ministério
Pablico somente se aperfeicoam quando pessoalmente efetuadas junto
a0 seu representante, com mais razao a celebragio de ajustamento de
conduta em matéria ambiental, por outro érgio publico legitimado a agio
civil publica deveria ser pessoalmente comunicada a0 promotor de Justi-
ca com atribuicdes na drea na respectiva comarca, além da publica¢ao do
extrato no 6rgio oficial.

A questdo avulta de interesse se se considerar que, admitida pela
maioria da doutrina a possibilidade de celebragio de termo de ajustamen-
to de conduta no curso de agio civil publica, na qual é obrigatoria a par-
ticipagio do Ministétio Publico se ndo intervier como parte 5545 15
da Lei da Acdo Civil Pablica). Ora, se o legislador consignou a
obrigatoriedade de acompanhamento das agoes civis publicas pelo Minis-
tério Publico e, nestas, quando ocorrer incidentalmente a celebracio de
termo de ajustamento de conduta, é obrigatoria a manifestagao ministeri-
al antes da apreciagio jurisdicional no sentido da homologagao ou nao do
ajuste, os termos celebrados extrajudicial, hipStese mais corriqueira, que
obviamente nio se submetem a homologagio judicial, mereceriam exame
caso a caso do Ministério Publico, a fim de aquilatar se a tutela a0 meio
ambiente encontra-se plenamente atendida pelas clausulas pactuadas,
possibilitando também a fiscalizagio ministerial do efetivo cumprimento
do ajustado.

Ainda sob outro enfoque, dispositivo que se apresenta relevan-
temente vinculado a este debate e pouco se tem noticia de sua obser-
vAncia em termos mais estritos, é o disposto no artigo 6° da Lei 7.347/
85: “Qualquer pessoa poderi e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Pablico, ministrando-lhe informagées sobre
fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-lhes os elemen-
tos de convicgao”.

Assim, sendo dever do servidor piblico a comunicagio referida a0
Ministério Publico, mostra-se incongruente que o 6rgao piblico co-legiti-
mado para a agio civil piblica em defesa do meio ambiente chegue a0
ponto de celebrar termo de ajustamento de conduta com o degradador e
nio cientificar o 6rgio ministerial de tal fato.
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Propoe-se, entao, como sintese conclusiva e encaminhamentos:

1) Termos de ajustamento de conduta celebrados por outros legiti-
mados 2 acio civil piblica em defesa do meio ambiente deveriam obriga-
toriamente serem remetidos ao Promotor de Justia com atribuigao paraa
defesa do meio ambiente na Comarca, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas a contar da data de sua celebragio, sob pena de descumprimento do
art. 6° da Lei 7.347/85.

2) Envio de mogio a0 Congresso Nacional, a fim de que texto de
lei federal deixe expressa tal obrigagdo, que sc¢ entende ja presente no
sisterna, com cominagdo criminal especifica em caso de descumprimento.



